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Memorando Interno/CPL

Sao Pedro dos Crentes — MA, 20 de fevereiro de 2023.

Ao

Excelentissimo Senhor
Celsivan dos Santos Jorge
Procurador Geral do Municipio

Nesta

Estamos encaminhando a essa egrégia assessoria juridica os autos do processo
administrativo n® 054/2023 bem como a minuta do contrato, para Parecer da Inexigibilidade de Licitacio
029/2023, tendo como objeto a Contratag¢dio de profissional especializado para prestacio dos servigos de
Consultoria e Assessoria Juridica Especializada em Regimes Préprios de Previdéncia Social, conduzidz
de acordo as legislagdes, normas e procedimentos pertinentes em vigor, em especial, de conformidade
com o art. 3°-A da Lei n° 8.904/1994 (Estatuto da OAB), com reda¢io dada pela Lei Federal n°
14.039/2020, nos termos do paragrafo unico, do Art. 38, Inciso VI da Lei 8.666/93 e suas alteragdes
posteriores, pedimos com total respeito que apds analise e feitura de parecer que seja encaminhada a

Presidente do IPRESPEC a Sra. Girlean de Souza Jorge para tramites finais de contratacfio.

Certo de contar com os préstimos institucionais desta Procuradoria Geral do Municipio.

encaminho elevados votos de estima e consideragoes.

Qgimm MWW

Girlean de Souza Jorge
Presidente IPRESPEC
Portaria n® 002/2023

Av. Canad n° 102, Centro, Sdo Pedro dos Crentes — MA, CEP: 65978-000
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°054/ 2023
INTERESSADO (A): Presidéncia do IPRESPEC
ASSUNTQ: Andlise e Parecer

EMENTA: Contralagdo de profissional para prestagdo dos servigos
especializados de assessoria e consultoria juridica especializada
em Regimes Prioprios de Previdéncia Social demais assuntos
pertinentes, conduzida de acordo com as legislagoes, normas e
procedimentos pertinentes em vigor. Possibilidade juridica da
Inexigibilidade. Fundamentacdo: Art. 25, I ¢/c 13art. Ambos da
Lei Federal n” 8.666/1993 ¢ 34 da Lei Federal n“ 8.904/1994
(Estatuto da OAB), com redagido dada pela Lei Federal n”
14.039/2020).

1. RELATORIO

Aos 14 de fevereiro de 2023, por meio de autorizagdo emitida pela Presidente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores de Sdo Pedro dos Crentes - [IPRESPEC, aprovou-se a
instaura¢do do processo administrativo com vistas a inexigibilidade de licitagdo para Contratagio
de profissional especializado para prestagdo dos servigos técnicos de Consultoria e Assessoria
Juridica Especializada em Regimes Proprios de Previdéncia Social, conduzida de acordo as
legislagdes, normas e procedimentos pertinentes em vigor, em cspecial de conformidade com o
art. 25, inciso I1 da Lei Federal n® 8.666/1993, art. 3°-A da Lei n°® 8.904/1994 (Estatuto da OAB),
com redagdo dada pela Lei Federal n® 14.039/2020. A consulta foi enviada a esta Procuradoria
para andlise e emissdo de parecer.

Trata-se de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com base no artigo
25, inciso 11, da Lei n 8.666/93.

Em observancia ao disposto no art. 38, inciso VI, da Lei n°8 .666/93.

Em observancia ao disposto no art. 38, inciso VI, da Lei n°® 8.666/93, os autos
foram remetidos a esta Procuradoria Juridica para parecer ¢ posterior ratificagdo pela Exma.
Presidente do IPRESPEC.

2. DA FUNDAMENTACAO PARA EMISSAO DE PARECER JURIDICO

A Secio IV da Lei Federal n® 8.666/1993, que trata do Procedimento ¢
Julgamento dos processos licitatérios, prescreve em seu artigo 38, inciso VI:

AV. CANAA S/N, CENTRO - Sdo Pedro dos Crentes — MA —CEP: 65978-000
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Art. 38. O procedimento da licitugdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autoriza¢do
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao
qual serdo juntados oportunamente:

]

VI - Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacio, dispensa ou
inexigibilidade. (Grifo nosso)

Ademais, dispde o paragrafo unico do mesmo dispositivo legal que "as minutas de
editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos. convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao."

Em cumprimento, portanto, a determinacio legal, passa-se a analise da questio
trazida nestes autos.

3. DA INEXIGIBILDADE DE LICITACAO

A licitagdo se presta e objetiva a garantir a isonomia dos interessados e aptos em
contratar com a Administracdo Publica, aliada & garantia da legalidade da contratacdo em
qualquer modalidade e ao resguardo do interesse publico no ato. Por estas razdes ¢ que a
necessidade de licitar é o corolario trazido na Constitui¢éo, em seu artigo 37, inciso XX1I:

Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mezdiante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que estobelecam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da propesta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificacao iécnica e econdmica
indispensdveis ¢ garantia do cumprimento das obrigacées, (grifou-se)

Logo, apesar de o procedimento licitatorio ser a regra, a Constituicio da
Republica, ao inaugurar o citado comando legal, ressalva que havera casos especificados na
legislagdo em que a obrigatoriedade da licitagao ndo sera exigida.

A Lei Federal n° 8.666/93, ao regulamentar a previsao contida na Constituigac
Federal, assim também prevé em seu art. 2%

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes,
permissoes e locagoes da Administra¢do Publice, quando contraiadas com lerceiios,

AV. CANAA S/N, CENTRO — Sdo Pedro dos Crentes — MA —CEP: 65978-000
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IPwBESPEC SAG PEDRO

e R B e DOS CRENTES

+; O COMPROMIFS0 CONTINUAT S 4

serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesia
Lei.

No caso dos autos, se pretende realizar contratagdo por meio de inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento no art. 25 da lei de licitagdes, que dispde:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

()

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;

: Ao analisar o citado dispositivo, fica evidente a natureza exemplificativa do rol
nele inserido, haja vista que, dos elementares fundamentos da hermenéutica _]lll’]dlca 0
d15p0<:tt1vo analisado deve ser enfocado a partir de sua premissa maior, a qual, no presente caso,
¢ a inexigibilidade do ato de licitar decorrente da inviabilidade de competi¢io.

Ademais, ¢ certo que inexistem “palavras soltas” no texto da lei, portanto, a
expressdo “em especial”, contida na parte final do caput do artigo 25 da Lei 8666/93, demonstra
que o legislador ndo exauriu as possibilidades de inexigibilidade as hipoteses elencadas em seus
incisos I, II e I1I, mas, especialmente, diante daquelas.

Assim ja se manifestou o Tribunal de Contas do Estado do Parana, que:

“Os casos de inexigibilidade de licita¢do ndo se exaurem nas disposi¢ées legais, as
quais consignam, apenas exemplificativamente, algumas situagoes”

(Processo TC/PR 4707-02.00/93-5, publicado no informativo de Licitagoes e Contratos —
ILC, n° 353, jul /98, Curitiba: Zénite, p. 649) — grifamos

Pode-se concluir, portanto, que, para a Administragdo Publica contratar servigos
técnicos de consultoria e/ou assessoria juridica, seja por meio de advogado, ou de sociedade de
advogados, deve proceder-se mediante a inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no caput do art.
25, da Lei n® 8.666/93.

Isto ocorre porque ndo ha como existir competi¢do entre advogados, por for¢a do
artigo 5°, do Codigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil, vinculado
diretamente a Lei n® 8.906/941, que proibe o advogado de promover a mercantilizagdo de sua
profissdo, em que a competigdo é espécie:

Art. 57 O exercicio da advocacia ¢ incompativel com qualquer procedimento de
mercantilizagdo.

Esse ¢ o entendimento do Egrégio Tribunal de Justiga de Goias:

AV. CANAA S/N, CENTRO - S3o Pedro dos Crentes — MA —CEP: 65978-000
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APELACAO FE REEXAME NECESSARIO EM ACAO CIVIL PUBLICA.
CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA. CAMARA
MUNICIPAL. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (ARTIGOS 13, II, IIl E IV, E
25, CAPUT E INC. II, LEI FEDERAL N° 8.666/1993). INVIABILIDADE DA
COMPETICAO. OFICIO DE NATUREZA SINGULAR. PRECEDENTES DO STJ E
DO STF. RECURSO E REMESSA DESPROVIDOS.

()

3 - Nio é permitido aos advogados a disputa pela captagdo de clientes - infragio
disciplinar punida pela Lei Federal n® 8.906/1994, Estatuto da Ordem dos Advogados
do Brasil (artigo 34, VI), e pelo Cédigo de Etica e Disciplina da categoria (artigo 33) -,
evidente ai a inviabilidade da competi¢io. A conclusio é roborada pela impossibilidade
de julgamento objetive das propostas apresentadas. Deveras intrincada seria a tarefa
da comissio de licitagdo de sopesar qual dos licitantes inspiraria maior confian¢a ao
chefe do poder executivo, qual melhor conheceria a realidade administrativa local,
qual possuiria maior poder de persuasio escrita e verbal e maior perspicicia diante do
complexo cendrio de atuacdo e, mais ainda, de constatar se o trabalho prestado pelo
advogado que ofereceu a proposta de menor valor realmente atenderia a necessidade
da contratagdo. De mais a mais, a natureza intelectual do servigo prestado pelo
advogado, de per si, demonstra a singulavidade do servi¢o. Nio se pode olvidar que as
pecas e pareceres produzidos siio marcados pelas caracteristicas proprias da formagdo,
estudos e particularidades de cada advogado.

()

(TJGO, DUPLO GRAU DE JURISDICAO 307820-83.2013.8.09.0076, Rel. DES.
BEATRIZ FIGUEIREDO FRANCO, 34 CAMARA CIVEL, julgado em 31/01/2017, DJe
2209 de 13/02/2017).

DUPLO GRAU DE JURISDICAO E APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA. AFASTADA. TERCEIRIZACAO
DOS SERVICOS DE ADVOCACIA. INEXIBILIDADE DE LICITACAO.
INCOMPATIBILIDADE COM A MERCANTILIZACAO E COM O JULGAMENTO
OBJETIVO EXIGIDOS PELA LEI 8.666/1993. PRECEDENTES DO STF.
PROCURADORIA MUNICIPAL. AUSENCIA DE PREVISAO CONSTITUCIONAL PARA
A CRIACAO DO ORGAO POR CONCURSO. JUIZO DE CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DO ADMINISTRADOR.

I. A licita¢do, grosso modo, persegue a selecao da proposta mais vantajosa para a
administragdo a partir do incitamento de competi¢do ¢ do julgamenio objetivo das
propostas apresentadas pelos licitantes, nos termos do artigo 3° da lei federal n
8666/1993. Na hipitese em embate a licita¢do impée franca concorréncia entre os
advogados no rastro da capragio do cliente, enfrentamento que, a sabenga, constitui
infracdo disciplinar punida pela lei federal n® 8906/1994 - Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil (artigo 34, VI), e pelo Cédigo de Erica e Disciplina da categoria
(artigo 33). Soma-se a isso, a impossibilidade de se realizar julgamento objetivo acerca
de proposicées apresentadas pelos licitantes, verificado o vinculo de confian¢a que
circunda a contratagio do representante judicial, além das naturais dificuldades em se
sopesar qual dos profissionais habilitados seria o melhor para o exercicio judicial da
defesa do municipio. Desta forma, porquanto embrionariamente incompativeis cem a
mercantilizacdo e com o critério de julgamento objetivo (artigo 5° lei federal n’
8906/1994), os servicos de advocacia compaem-se, reflexamente, também inconciliaveis
com a licitagio. Precedentes do STF ¢ Stimula n° 04/2012/COP, Conselho Pleno du
OAB.

AV. CANAA S/N, CENTRC — Sdo Pedro dos Crentes — MA —CEP: 65978-000
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(TJGO, DUPLO GRAU DE JURISDICAO 295899-63.2008.8.09.0154, Rel. DES.
GERSON SANTANA CINTRA, 34 CAMARA CIVEL, julgado em 20/08/2013, DJe 1373
de 27/08/2013).

Assim, com respaldo na jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Goiano, é forcoso
concluir que a realizagdo de procedimento licitatorio para contratagdo de Advogado gera disputa
entre os profissionais e, consequentemente, ocasiona a mercantilizagdo da profissdo, o que ¢
vedado pelo Codigo de Etica e Disciplina da OAB (CED, art. 5°), sendo igualmente vedado o
oferecimento de servigos profissionais que impliquem, direta ou indiretamente, inculcagido ou
captacdo de clientela (CED, art. 7°)2.

Ademais, complementando todo o acima articulado, evidenciamos que o Egrégio
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goiis, através do Julgado n° 003/2006
proferido nos autos do Processo n’ 67847/2008, consignou que:

Processo n° 07847/2207. Julgado n° 003/2206. Enunciado: *“Possibilidade de
contratagdo de assessoria e consultoria juridica, mediante inexigibilidade de licitagdo,
Sundada na inviabilidade de competi¢io de que trata o caput do art. 25 da Lei n.
8.666/93, devendo, entretanto, estar o feito instruido de conformidade com os artigos 26
¢ 38 da mesma Lei, principalmente no que alude a razdo da escolha do profissional ou
empresa e a justificativa do preco”.

Apos demonstrado que o exercicio da advocacia ¢ incompativel com a regra do
dever de licitar, porquanto, enquadrado na exce¢do do art. 25, caput, da Lei n® 8.666/93, por
inviabilidade juridica de competi¢do, o que, por si 0, ¢ fundamento suficiente para contratagdo
dos servigos juridicos por meio de inexigibilidade de licitacido, cumpre-nos, ainda, adentrarmos
ao comando do inciso II do artigo 25 da Lei de Licitagdes e Contratos, o que passamos doravante
fazer.

Ainda, cumpre salientar ainda que o Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goids editou Enunciado de Sumula n°® 08, em janeiro de 2020, nos seguintes termos:

“Addmite-se a inexigibilidade do procedimento licitatéric para contratagio de servigos
advocaticios pela Administracdo Publica com base na singularidade dos servi¢os
técnicos, desde que atendidos os requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n” 8.666/93.”.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido - TCU editou a Simula n® 252, que
traz o seguinte enunciado:

Sumula 252 — TCU: A inviabilidade de competi¢io para a contrata¢do de servigos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenga
simultdnea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art.
13 da referida lei, natureza singular do servigo e notoria especializa¢do do contratado.

Portanto, para a contrata¢do direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, com
amparo exclusivamente no inciso II do art. 25 da Lei n® 8.666/93, devem ser preenchidos,

AV. CANAA S/N, CENTRO — Sdo Pedro dos Crentes — MA —CEP: 65978-000
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simultaneamente, trés requisitos, quais sejam: a) servigo técnico especializado; b) natureza
singular; e, ¢) notoria especializagdo do contratado.

Dado o objeto que se pretende contratar nos presentes autos, nao ha discussdo
quanto ao cumprimento do requisito “‘servigo técnico cspecializado”, vez que se trata de
contratagdo de servicos advocaticios e eles encontram-se elencados no rol do art. 13, da Lei de
Licitagdes e Contratos.

Art. 13, Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

II - pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
(Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

()

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, ...
Ja a notoria especializagdo ¢ conceituada pelo §1° do art. 25 da lei de licitagdes:
Art. 25...

8 17 Considera-se de notoria especializagdao o profissional ou empresa cujo conceito ne
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacées, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Tal requisito tem a finalidade de evitar que a Administragdo Publica contrate
quem ela bem entender, evitando assim o despropdsito da contratacdo de pessoas ndo
qualificadas para a execucao de servigos.

Sobre a prerrogativa da Administracdo de avaliar a notdria especializagdo do
pretenso contratado, cabe aqui trazer os ensinamentos do Jurista Eros Roberto Grau (in Licita¢do
¢ Contrato Administrativo - Estudos sobre a Interpreta¢do da Lei, Malheiros, 1995, pag. 77), que
brilhantemente nos esclarece:

... Impéem-se a Administragdo - isto é, ao agente puthlico destinatario dessa atribuicao -
o dever de inferir qual o profissional ou empresa cujo trabalho é, essencial e
indiscutivelmente, o mais adeqguade aquele objeto. Note-se que embora o texto
normativo use o tempo verbal presente (‘é, essencial e indiscutivelmente, o mais
adequado a plena satisfagdo do objetc do contrato’), aqui hd progndstico, que nio se
funda sendo no requisito da confianca. HA INTENSA MARGEM DE
DISCRICIONARIEDADE AQUI, AINDA QUE O AGENTE PUBLICO, NO
CUMPRIMENTO DAQUELE DEVER DE INFERIR, DEVA CONSIDERAR

AV. CANAA S/N, CENTRO — S3o Pedro dos Crentes — MA —CEP: 65978-000
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ATRIBUTOS DE NOTORIA ESPECIALIZACAO DO CONTRATADO ou
contratada.”

E entendimento dominante que a lei ndo exige que o notério especialista seja
famoso ou reconhecido pela opinido publica. De acordo com o texto legal, o conceito do
profissional, no campo de sua especialidade, decorre de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparclhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades.

O ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, consigna que:

"d reputagdo da notoriedade 50 precisa alcangar os profissionais que se dedicam a uma
atividade, sendo absolutamente dispensavel, ou impertinente, a fama comum, que a
imprensa ndo especializada incentiva ™.

O Min. Dias Tofolli, em seu voto como Relator no RE 656558/SP, discorrendo
sobre a “notdria especializa¢do” pontua que:

()

“Saliento, inclusive, as licoes de Joel de Menezes Niebuhr (Dispensa e Inexigibilidade de
Licitagao Publica. Belo Horizonte: Forum, 2011. p. 169):

‘[A] expressdo notoria especializacdo costuma ser interpretada de molde a exigir alguém
bastante conhecido em seu meio, afamado, que goze, como o proprio nome indica, de
notoriedade. Ressalva-se, contudo, ser equivocado apurar a notoria especializagdo pela
notoriedade da pessoa. O sujeito pode ser em tudo conhecido, mas ndo necessariamente
por seus méritos profissionais. A notoriedade é da especializa¢do do profissional e nao
do profissional em si. Qutrossim, a notoria especializagdo deve ser apreciada no meio
que atua o profissional. De um jeito ou de outro, o termo notoriedade induz conceito
indeterminado, isto é, variavel em grau maior ou menor, em decorréncia do que se afere
discricionariedade em sua apreciagdo. A determinacdao do grau minimo de notoriedade
necessaria para dar suporte a inexigibilidade nao é precisa.’.

Portanto, na apreciagdo desses conceitos, afigura-se um juizo de certeza positiva e outro
de certeza negativa. Ha profissionais que sdo conhecidos em todo pais, cujos estudos sao
tomados como referéncia pelos demais que militam na area. Nao ha duvida alguma de
que esses agregam notoria especializagdo, Ocorre que, em sentido diametralmente
oposto, existem profissionais que ndo sdo nem remotamente conhecidos; recém-
Jormados, sem experiéncia alguma, sendo igualmente estreme de divida que esses ndo
detém notoria especializacao.

Ocorre que, entre um grupo e outro, haverd um terceiro, composto por profissionais nem
tdo conhecidos quanto os primeiros nem tdo desconhecidos quanto os segundos. Trata-
se, € certo, da maioria, aqueles que ocupam posi¢do mediana: estdo no mercado;
possuem alguma experiéncia, ja realizaram alguns estudos, de certa forma sdo até
mesmo conhecidos, mas, igualmente, nio podem ser reputados detentores de notoria
especializacdo. Note-se que a expressdo exige experiéncia e estudos que vdo acima da
média, tocante a profissionais realmente destacados.
AV. CANAA S/N, CENTRO — S3o Pedro dos Crentes — MA —CEP: 65978-000
Fone: (99) 3604-1016 — E-mail: iprespec.spc.@hotmail.com
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Nesse ponto, reside a chamada zona de incerteza, em que ja ndo é possivel
distinguir com exatiddo quem detém e quem ndo detém notoria especializagdo. Ai
vige a competéncia discricionaria atribuida ao agente administrativo, que avalia
a experiéncia dos profissionais com margem de liberdade, pelo que é essencial a
confianga depositada no contratado.

A questdo, entdo, no caso em julgamento, passa também pela andalise, no dmbito
territorial, da apurac¢do concreta da reputag¢do profissional da contratada, de modo a
qualifica-la, ou ndo, como portadora de notoria especializagao.

Como adverte Joel de Menezes Niebuhr (op. cit., p. 172):

“Ha profissionais cujos trabalhos sdo conhecidos em tode pais, outrosno Estado a que
pertencem, e outros apenas no Municipio. A abrangéncia territorial da contratacdo deve
ser vista com certa parcimonia, adaptavel ao objeto e ao lugar da contratagdo: por vezes,
torna-se conveniente a sele¢do de um profissional de trato proximo, mais acessivel Isso
deve ser fitado com parcimonia, porque o que realmente importa sdo os estudos feitos
pelo profissional, a experiéncia anterior dele, os resultados obtidos. O lugar onde o
profissional é conhecido deve ser posto em segundo plano, sem que este prevaleca sobre
as efetivas realizacées dele.”

Assim, no caso dos autos, a notdria especializagdo do profissional que se
pretende contratar estd mais do que comprovada, em especial mediante a apresentagdo de
atestados de capacidades técnicas e notorio conhecimento amplamente reconhecido, dentre outros
documentos jungidos a este procedimento.

Quanto ao ultimo requisito, qual seja, singularidade do objeto, insta consignar que
o art. 3°-A da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), recentemente incluido pela
Lei n° 14.039/2021, estabelece expressamente que “Os servigos profissionais de advogado sdo,
por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializa¢do, nos
termos da lei”.

Portanto, tem-se que os servigos a serem contratados sdo singulares por expressa
previsao legal.

Como se ja ndo bastassc o acima analisado, cabe esclarecer que a confian¢a que
deve haver entre contratante e¢ contratado é outro elemento que autoriza a realizagdo da
inexigibilidade de licitagdo, em razio da liberdade que o gestor publico deve possuir ao escolher
sua assessoria ¢ consultoria juridica.

O certo ¢ que os servigos de natureza advocaticia, como o0s que se pretendem
contratar através do procedimento em apre¢o, em uma analise primaria e geral, sempre poderdo
ser prestados por mais de um profissional especializado, mormente em razio da popularidade da
profissdo atualmente alcancada na sociedade brasileira.
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Porém, por outro lado, ndo se pode suprimir do administrador publico que, sempre

atuando no interesse publico, confie seu assessoramento ¢ consultoria juridica ao profissional
que ele repute mais capacitado, em decorréncia de caracteristicas especificas encontradas no
contratado. E o que se tem chamado de Principio da Confianga, o qual atribui ao administrador
publico a discricionariedade de contratar com aquele profissional que ele entende ser o melhor
para desempenhar o objeto do contrato.

Cita-se, a proposito, a licdo de Joel de Menezes Nicbuhr, Doutor em Direito

Administrativo pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo:

excertos dos

“Repita-se que a inexigibilidade encontra amparo no trago singular com que qualquer

‘um dos potenciais contratados imprimiria a execugdo do mesmo. Varias pessoas

poderiam executar o contrato, fodas de modo especial e peculiar, incompardvel
objetivamente em licitagao publica. Dai a inexigibilidade, que depende da subjetividade
dos critérios para a aferigio do contratado, isto ¢, no final das contas, da
discricionariedade dos agentes administrativos. Nesse processo discricionario, o agente
administrativo encontra amplo espago de liberdade para escolher aquele especialista que
reputa o mais adequado a satisfa¢do da utilidade pretendida com a contratagao,
pressupondo-se, pois, a avaliagdo de conceitos de valor, varidveis em grau maior ot
menor, de acordo com estimativa subjetiva. Na perspectiva dessa competéncia
discriciondria, observa-se elemento de extrema relevancia para visualizar a
inviabilidade de competi¢do, qual seja o juizo de confianga do agente administrativo em
determinado especialista, que o leva a contratd-lo, preterindo outros com similar
capacitagdo.”

Por precisos ¢ aplicaveis a espécie em comento, calha transcrever os seguintes
Boletins de licitagGes e contratos da editora NDI:

Inexistindo, assim, a possibilidade de confrontarem as propostas dos contraiantes, a
realizagdo do certame constituir-se-ia em uma em farsa, ndo atendendo, sua realizagdo,
aos objetivos do proprio instituto da licitagao. Como afirma Celso Anténio de Melo, “so
se licitam bens homogéneos, intercambidveis, equivalentes. NAO SE LICITAM COISAS
DESIGUAIS.

A notoria especializa¢io diz respeito as qualidades técnicas que o profissional ou
empresa goza na sociedade, fruto do acumulado conhecimento em contratagoes
anteriores.

Seu trabalho e seu nivel de conhecimento permitem a Administragdo considerar, de
inicio, que este poderd, de forma adequada, satisfazer plenamente aos objetivos do
contrato.

Ha que ser, para tanto, profissionais ou empresa bem sucedidos, credores de bom
conceito na drea profissional, de forma gque suas credenciais tranquilizem o gestor
publico quanto a capacitacio para desempenhar tal tarefa.

Ora, para que a Administragdo possa inferir sobre o mais adequado trabalho,
necessdrio é que, baseado nas situagées faticas que o profissional (ou empresa)
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apresenta, decida, SUBJETIVAMENTE, com lastro na CONFIANCA que lhe inspira o
eventual CONTRATADO, escolhendo este ou aquele, por entender que é ele o mais capaz
para EFETUAR o servigo mais adequado.’ (in cit. Boletim n°4- BLC- Boletim de
Licitagoes e contratos, Editora ND.J Ltda.)

Assim, podemos concluir, sem sombra de divida, que na aplicagdo da norma contida no
inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93, estara sempre presente a DISCRICIONARIDADE,
a subjetividade da Administragdo,...

...deve escolher o contratado cujo trabalho inferir como essencial e indiscutivelmente o
mais adequado ao objeto do contrato de acordo, em ultima instancia, o grau de
confianga depositado na especializagdo desse contratado...

Contrata¢io essa que a administra¢cdo dever fuzer com o profissional ou empresa na
qual, em relagdo a cada contratagdo, deposite maior grau de confianga’. (in cit. Boletim
n®7-1998 — BLC — Boletim de licitag¢aes e contratos, Editora NDJ Ltda). (grifei).

Assim, embora possam existir varios profissionais dotados de notdria
especializacgdo em determinada area do conhecimento, a circunstancia que inviabiliza a
competicdo sdo as suas caracteristicas individuais que despertam a confianca do administrador,
analisadas sob o enfoque do objeto do contrato a sei executado, bem como do interesse publico
que deve ser buscado em toda atua¢io da administragéo.

Neste sentido, ja se posicionou o e. Tribunal de Justica do Estado de Goids, em
recentes oportunidades, ao apreciar a legalidade da contratagdo de servigos juridicos por meio
da inexigibilidade de licitagdo, como se infere das ementas a seguir transcritas, exaradas pela
totalidade das Camaras Civeis da Corte Estadual:

DUPLO GRAU DE JURISDICAO E APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA. AFASTADA. TERCEIRIZACAO
DOS  SERVICOS DE ADVOCACIA. INEXIBILIDADE DE  LICITA CAo.
INCOMPATIBILIDADE COM A MERCANTILIZACAO E COM O JULGAMENTO
OBJETIVO EXIGIDOS PELA LEI 8.666/1993. PRECEDENTES DO STF.
PROCURADORIA MUNICIPAL. AUSENCIA DE PREVISAO CONSTITUCIONAL
PARA A CRIACAO DO ORGAO POR CONCURSO. JUIZO DE CONVENIENCIA
E  OPORTUNIDADE DO ADMINISTRADOR. 1. A licita¢ao, grosso modo, persegue
a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administra¢do a partir do incitamento de
competi¢do e do julgamento objetivo das propostas apresentadas pelos licitantes, nos
termos do artigo 3° da lei federal n” 8666/1993. Na hipotese em embate a licitacdo
impde_franca_concorréncia_entre os_advogados no rastro da captacio do cliente,
enfrentamento que, @ sabenca, constitui infracdo disciplinar punida pela lei federal n’
8906/1994 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (artigo 34, VI), e pelo Codige
de Etica e Disciplina da categoria (artigo 33). Soma-se a isso, u impossibilidade de se
realizar julgamento objetivo acerca de proposicoes apresentadas pelos licitantes,
verificado o vinculo deconfianca que circunda a contratagio do representante judicial,
alémdas naturais dificuldades em se sopesar qual dos profissionais habilitados seria o
melhor para o exercicio judicial da defesa do municipio. Desta forma, porquanto
embrionariamente incompativeis _com__a__mercantilizacdo _e _com o __critério _de
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julgamento objetive (artico 5% lei federal n° 8906/1994), os servicos de advocacia

compdoem-se, reflexamente, também inconcilidveis com a licitacdo. Precedentes do
STF e Sumula n® 04/2012/COP, Conselho Pleno da OAB. 2. A criagio do cargo de
procurador municipal por via de concurso publico, é questdo atrelada ao meérito
administrativo, ndo podendo ser imposta pelo julgador, em face da Independéncia dos
Poderes Constituidos, insertos na Carta Magna. 3. REEXAME NECESSARIO E APELO
CONHECIDOS E PROVIDOS.' (TJGO, DUPLO GRAU DE JURISDICAO 295899-
63.2008.8.09.0154, Rel. DES. GERSON SANTANA CINTRA, 34

CAMARA CIVEL, julgado em 20/08/2013, DJe 1373 de 27/08/2013) — grifamos
“EMENTA: Duplo grau de jurisdi¢do e apelagio civel. Agdo civil publica. Obrigagdo de
Jfazer e nao fazer. Criacio de cargo de procurador municipal. Juizo de conveniéncia e
oportunidade do administrador. Principio da separagdo des poderes. Inexigibilidade de
licitagao. Poderdiscricionario da Administra¢do Publica. Precedentes desta Corte e do
Superior Tribunal de Justi¢a.

I.A criagdo do cargo de procurador municipal e o seu respectivo preenchimento e
provimento, via concurso piblico, é matéria vinculada ao mérito do ato administraiive
(juizo de oportunidade e conveniéncia da Administra¢do Publica), ndo podendo ser
imposta pelo Poder Judiciario, sob pena de violag¢do ao principio da separag¢do dos
poderes constituidos, disposto no artigo 2°, da Constitui¢do Federal.
. A4 Lei de Licitagoes (Lei n” 8.666/93), em diversas oportunidades, abre espago para a
atuagdo discriciondaria do administrador, em especial nas hipoteses de inexigibilidade,
onde hd permissdo de contratacdo direta, para alcangar o objeto desejado pela
Administragdo Publica.
I O Superior Tribunal de Justica entende que a natureza intelectual ¢ singular dos
servigos de assessoria juridica e a relacdo de confianca entre contratante e contratado
legitimam a dispensa de licitagdo paraa contrata¢do de profissionais de Direito, de modo
que o administrador pode, desde que movido pelo interesse publico, fazer uso da
prerrogativa que lhe foi garantide pela Lei das Licitagdes (Lei 8.666/1993) para
escolher o melhor profissional. Remessa necessdria e Apelagdo Civel a que se da
provimento monocraticamente. Sentengareformadu.”
(TI/GO — 2* Cam. Civel, Decisdo Monocratica - DGJ n® 188109- 32.2011.8.09.0019
(201191881091) Buriti Alegre, Rel. Des. Carlos Albertc Franga, j. em 09/02/2015).

“EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATACAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS. INEXIBILIDADE DE LICITACAO.
INCOMPATIBILIDADE COM A MERCANTILIZACAO E COM O JULGAMENTO
OBJETIVO EXIGIDOS PELA LEI 8.666/1993. PRECEDENTES DO STF.

A licitagdo, grosso modo, persegue a sele¢do da proposia mais vantajosa para a
adminisiragdo a partir do incitamento de competicio e do julgamento objetivo dav
piropostas apresentadas pelos licitantes, nos termos do artigo 3° da lei federal n”
8666/1993. Na hipotese em embate a licitacdo impde franca concorréncia enfre os
advogados no rastro da captagdo do cliente, cn/rgmamento que, a sabenga, constitui
infragdo disciplinar punida pela lei federal n® 8906/1994 — Estatuto da Ordem dos
Advegados do Brasil (artigo 34, V1), e pelo Codigo de Etica e Disciplina da categoria
(artigo 33). Soma-se a isso, a impossibilidade de se realizar julgamento objetivo acerca
de proposi¢des apresentadas pelos licitantes, verificado o vinculo de confian¢a que
circunda a contratacdo do representante judicial, além dos naturais dificuldades em se
sopesar qual dos profissionais habilitados seria o melhor para o exercicio judicial da

AV, CANAA S/N, CENTRO — Sdo Pedro dos Crentes — MA ~CEP: 565978-000
Fone: (99) 3604-1016 — E-mail: iprespec.spc.@hotmail.com



excerto:

Ema “%mmcrﬁm e SAO PEDR@
e B e s DOS CRENTES

defesa do municipio. Desta forma, porquanto embrionariamente incompativeis com a
mercantilizagdo e com o critério de julgamento objetivo (artigo 5°, lei federal n”
8906/1994), os servigos de advocacia compoem-se, reflexamente, também inconcilidveis
com a licitagdo. Precedentes do STF e Sumula n® 04/2012/COP, Conselho Pleno da
OAB.
Apelo conhecido e provido .

(TGO — 3% Cam. Civel, Ap. Civel n" 460553-09.2011.8.09.0010 (201194605532),
Comarca de Anicuns, Rel. Des. Gerson Santana Cintra, j. em 25/11/2014).

Do primeiro aresto acima colacionado, pede-se vénia para transcrever o seguinte

Quanto a necessidade de instauragdo de procedimento licitatorio para a contratagdo
dos servigos de advogado, pertinente a transcri¢ao do magistério de FLORIANO DE
AZEVEDO MARQUES NETO:

Por fim. temos uma iltima espécie de objetos contrataveis pela Administracdo, na qual
se encaixa a contratacdo de advogados.

Sao aqueles objetos dotados de uma singularidade objetiva, ou seja, aqueles cuja
contratagdo so faz sentido em virtude das caracteristicas subjetivas do executor. O
parecer do jurista, a sustentagdo oral do grande tribuno, o patrocinio do advogado
afamado sdo objetos que se caracterizam especificamente pelos atributos do seu
executor. Uma sustentagdo oral € atividade para a qual esta habilitado qualquer
advogado inscrito na OAB. Porém ninguém diria ser irrelevante a pessoa de que sobe a
tribuna para sustentar. Opinar sobre um assunio juridico tampouco é objetivamente

fazer inacessivel. Mas o jurista notério produz um objeto (parecer) inigualavel (ainda

que varios o facam). Para estes objetos o procedimento previsto na lei é um so: a
Inexibilidade de licitacao.

Na contratagdo de advogado, a licitagdo serd inexigivel porque a advocacia ndo se
exerce dissociada da pessoa do advogado, da relagio de confian¢a que se estabelece
entre constituinte e constituido. Neste sentido, impecavel a decisdo do entdo Ministro
Carlos Velloso mostrando a incompatibilidade entre a confian¢a inerente a advocacia ¢
a impessoalidade do processo licitatorio (ver HC 72830/R0).

Néo é por outra razdo que o Codigo de Etica da Advocacia (art. 15) obriga gue o
mandato seja outorgado individualmente aos advogados, mesmo quando reunidos em
sociedade. Tal nexo de confian¢a é indissociavel da pessoa do advogado, o que torna a
resultado da advocacia um objeto subjetivamente singularizado.

Sendo o objeto singular, ele é impassivel de comparagdo, de cotejo. E sendo assim, ndo
se poe viavel a competicdo (salvo se ela se travestir de mero simulacro, de pantomima,
de simulagdo). E a competicao de advogados é impossivel por varios motivos.

Primeiro, porque servigos de advocacia ndo permite aferir, objetivamente, a
vantajosidade entre propostas. A uma porque o aspecto subjetivo, vimos, ¢é
predominante, a duas porque os critérios de julgamento serdo impregnados de
caracteristicas prenhes de pessoalidade como a seguran¢a do profissional, a
honorabilidade deste, o respeito granjeado no meio, a reputagdo, seu poder de
convencimento, enfim, um plexo de caracteristicas relevantissimas na escolha do
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advogado, mas de objetivagdo impossivel num edital (interditando o julgamento objeto
referido no art. 3° da lei de licitagoes).

Depois, porque é antipoda a profissio a disputa baseada no menor prego. Diz
expressamente o Cédigo de Etica (art. 5°) que "o exercicio da advocacia é incompativel
com qualquer procedimento de mercantilizagao”. Ndo existe nada mais mercantil do
que a disputa, numa licitagdo, pelo contrato mediante oferta do menor valor de
honorarios.

Em caso semelhante, no julgamento da apelagio civel n® 16119- 13.2007.5.09.0051
(200790161192), relatado pela eminente Desembargudora Beatriz Figueiredo Franco,
sob respaldo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, esta Cdamara Civel
entendeu ser inexigivel o procedimento licitatorio para a admissdo de advogados pelos
municipios.

Isto porque, a licitagdo, grosso modo, persegue a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracdo a partiv do incitamento de competicdao e julgamento objetivo das
propostas apresentadas pelos licitantes, nos termos do artigo 3° da lei federal n”
8666/1993. Na hipotese em embate a licitagdo impoe franca concorréncia enire os
advogados no rastro da captagdo do cliente, enfrentamento que, a sabenga, constitui
infrac¢do disciplinar punida pela lei federal n” 8906/1994 — Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil (artigo 34, VI), e pelo Cédigo de Etica e Disciplina da categoria
(artigo 33). Soma- se a isso, a impossibilidade de se realizar julgamento objetivo acerca
de proposicoes apresentadas pelos advogados licitantes, verificado o vinculo de
confianca que circunda a relacdo entre constituinte e constituido, além dos naturais
dificuldades de se sopesar qual dos profissionais habilitados seria o melhor para o
exercicio da advocacia.

Desta forma, porquanto embrionariamente incompativeis com a mercantilizagdo e com
o critério de julgamento objetivo (artigo 5°, lei federal n® 8906/1994), os servigos de
advocacia compéem-se, reflexamente, também inconciliaveis com u licitagdo. Esta
interpretagdo é, inclusive, adotada pelo Supremo Tribunal Federal, intérprete final da
Constituigao.

A arguta analise levada a efeito pela Corte de Justica goiana, estd impregnada do

mais acertado raciocinio l6gico, bem assim guarda consondncia com a jurisprudéncia superior, o
colendo STJ ji decidiu nestes exatos termos, ao apreciar recurso que tratava do tipo previstono
art. 89 da Lei de Licitagdes:

HABEAS CORPUS. LICITACAO ILEGALMENTE INEXIGIDA (ART. 89 DA LEI N.
8.666/93). ATIPICIDADE DA CONDUTA. CONTRA TACAO DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA. NOTORIA FSPFCIALIZACAO PROFISSIONAL PARA PATROCINIO
DE CAUSA ESPECIFICA. EXISTENCIA DE CORPO JURIDICO CONSTITUIDO NO
AMBITO DA AGENCIA DE FOMENTO. CONFLITO DE INTERESSES
CONFIGURADO. GRAU DE CONFIABILIDADE. CRITERIO S UBJETIVO.
DISCRICIONARIEDADE DO AGENTE PUBLICO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. - CONSTRANGIMENTO  ILEGAL  EVIDENCIADO. ORDEM
CONCEDIDA.

i ~
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2. A inviabilidade de competiciao a que se refere o artigo 25, inciso I, da Lei n.
8.666/93, ndo se caracteriza apenas na exclusividade na prestagdo do servige lécnico
almejado, mas também na sua singularidade, marcada pela notoria especializagdo do
profissional, bem como pela confianga nele depositada pela administragdo. Precedente
do Supremo Tribunal Federal.

3. O grau de confianga depositado na contratagdo do profissional, em razdo da sua
carga subjetiva, ndao é suscetivel de ser valorado no bojo de um certame liciiatdrio e se
encontra no ambito de atua¢do discriciondria do administrador publico, razio pela
qual a competi¢do se torna inviavel.

(...) (HC 228.759/5SC, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em
24/04/2012, DJe 07/05/2012).

Em decisdo ainda mais recente, consolidando o entendimento das Turmas do
Corte Superior de Justi¢a, assim restou decidido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITACAO.
ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI
8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SINGULARIDADE
DO SERVICO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR
PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E
INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Quanto a alegada violagao ao 17, §§ 70., 8o., 90. e 10 da Lei 8.429/92, art. 295, V
do CPC e art. 178, § 90., V, b do CC/16, constata- se que tal matéria ndao restou
debatida no acérdao recorrido, carecendo de prequestionamento, requisito
indispensavel ao acesso as instancias excepcionais. Aplicaveis, assim, as Sumulas 282 e

356 do STF.

2. Em gue pese a natureza de ordem publica das guestdes suscitadas, a Corte Especial
deste Tribunal ja firmou entendimento de gue até mesmo as matérias de ordem publica
devem estar prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp 1.253.389/SP, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/RJ, Rel. Min.
ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel. Min. JOAC
OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a conlratag¢do
dos servicos técnicos enumerados no art.l3, com inexigibilidade de licitagdo,
imprescindivel a presenga dos requisitos de natureza singular do servi¢o prestado,
inviabilidade de competigdo e notoria especializacado.

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho intelectual do
Advogado, pois trata-se de prestagao de servigos de natureza personalissima e singular,
mostrando-se patente a inviabilidade de competicdo.

5. A singularidade dos servigos prestados pelo Advogado consiste em  seus
conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitagdo profissional, sendo, dessa
forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servigo de natureza
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intelectual, por meio de licitugdo, pois tal mensuragdo ndo se funda em critérios
objetivos (como o menor preco).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de assessoria juridica,
Jfincados, principalmente, na relagdo de confianga, é licito ao administrador, desde que
movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela
lei, para a escolha do melhor profissional.

7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar improcedentes os pedidos da
inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade administrativa.

(REsp 1192332/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 12/11/2013, DJe 19/12/2013)

A colenda Corte Suprema assim manifestou em relagio ao tema:

EMENTA. Penal e Processual Penal Inquérito. Parlamentar federal. Demincia
oferecida. Artigo 89, caput e pardgrafo unico, da Lei n® 8.666/93. Artigo 41 do CPP.
Néo conformidade entre os fatos descritos na exordial acusatoria e o tipo previsto no
art. 89 da Lei n” 8.666/93. Auséncia de justa causa. Rejeicdo da denuincia. 1. A questio
submetida ao presente julgamento diz respeito a existéncia de substrato probatorio
minimo que autorize a deflagragdo da agdo penal contra os denunciados, levando em
considerag¢do o preenchimento dos requisitos do art. 41 do Codigo de Processo Penal,
ndo incidindo qualquer uma das hipdteses do art. 395 do mesmo diploma legal. 2. As
imputagoes feitas aos dois primeiros denunciados na denuncia, foram de, na condi¢do
de prefeita municipal e de procurador geral do municipio, haverem declarado e
homologado indevidamente a inexigibilidade de procedimento licitatério para
contratacdo de servicos de consultoria em favor da Prefeitura Municipal de
Arapiraca/AL. 3. O que a norma extraida do texto legal exige ¢ a noloria
especializagdo, associada ao elemento subjetivo confianca. Ha, no caso concrelo,
requisitos suficientes para o seu enquadramento em situagdo na qual ndo incide o dever
de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagio: os profissionais contratados possuiam
notoria especializagdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianca da
Administragdo. legalidade inexistente. Fato atipico. 4. Ndo restou, igualmente,
demonstrada a vontade livre e conscientemente dirigida, por parte dos réus, a superar a
necessidade de realizacdo da licitagdo. Pressupde o tipo, além do necessdrio dolo
simples (vontade consciente e livre de contratar indapendentemente da realizagio de
prévio procedimento licitatorio), a inteng¢do de produzir um prejuizo aos cofres publicos
por meio do afastamento indevido da licitagdo. 5. Ausentes os requisitos do art. 41 do
Cédigo de Processo Penal, ndo ha justa causa para a deflagragio da ag¢do penal em
relacdo ao crime previs'ro no art. 89 da Lei n” 8.666/93. 6. Acusacdo, ademais,
improcedente (Lei n® 8.038/90, art. 6° caput).’ (Inq 3077, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 29/03/2012, ACORDAO ELETRONICO D.Je-
188 DIVULG 24-09-2012 PUBLIC 25-09-2012)

Como se pode concluir, a inviabilidade de competi¢do no caso dos autos ndo reside

na inexisténcia de outros profissionais/advogados que prestem o mesmo servigo, mas na
confianga ¢ na especialidade dos contratados, o que ndo seria possivel aferir através de
licitagdo, conforme trecho transcrito acima.
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Em tempo, aprovamos a minuta contratual encaminhada para analise, uma vez
que esta atende as disposigoes da Lei 8.666/93.

Por tltimo, verificamos que constam a razdo de escolha do executante e
demonstragao da compatibilidade do prego a ser contratado com o pre¢o de mercado, ficando
atendido os requisitos previstos nos incisos II ¢ TII do art. 26 da Lei n°® 8.666/93.

4, CONCLUSAQO

Por tudo quanto exposto, esta Assessoria aprova a minuta contratual apresentada
para analise, bem como opina pela possibilidade de realizagao da contratagdo pretendida por
meio de inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no artigo 25, caput, ¢ seu inciso II. este c/c art.
13, I1, 11l e V, todos da Lei Federal n° 8.666/93, o Enunciado da Stimula 08/2020, bem como a
alteracdo da Lei n® 8.906/1994 (Estatuto da OAB) dada pelo art. 3° da Lei n® 14.039/2020
quanto a singularidade do objeto, bem como nas diversas decisdes judiciais acima transcritas.

E o nosso parecer. Salvo Melhor Juizo.

Sdo Pedro dos Crentes - MA., 20 de fevereiro de 2023.

CELSIVAN DOS SANTOS JORGE
OAB/MA, n° 13572
Procurador Geral do Municipio
Portaria n°® 020/2021
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