ESTADO DO MA_RANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DOS CRENTES
CNPJ: 01.577.844/0001-62

PREGAO ELETRONICO SRP N° 005 /2024
Sao Pedro dos Crentes - MA, 09 de janeiro de 2024,

A ILUSTRISSIMA

CONTROLADORA GERAL DO MUNICIPIO.
WANESSA COELHO TAVEIRA ARRUDA
NESTA.

Assunto: Solicitacio de Parecer Controle Interno sobre a Fase de Planejamento do
Processo Licitatorio.

Tlustrissima Controladora,

Venho a presenga de Vossa Senhoria requerer/solicitar que seja analisado
minuciosamente 0 PREGAO ELETRONICO SRP N° 005/2024, Menor Prego por Item,
deflagrado no Processo Administrativo n° 114/2024, do Municipio de Sdo Pedro dos Crentes.
para que ato continuo seja proferido parecer técnico preliminar da fase de planejamento do
procedimento, sobre a legalidade e/ou vicios eventualmente ocorrido no aludido certame, a
fim de atendermos o principio da legalidade, transparéncia e congéneres, que regem &
legislagdo de Licitagdes Publicas, bem como realizarmos o presente certame dentro dos
principios entrelagados na Administragdo Publica, estabelecidos na Constitui¢do Federal em
vigor e demais legislagdes.

Ante o exposto, a Comissdo de Contratagdo, aproveita o ensejo para acentuar votos de
elevada estima, aprego e consideracio.

Cordialmente,

Semaias dd/gika Morais
Pregoeiro



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DOS CRENTES Padde
Av.Canad, s/n, Centro, Sdo Pedro dos Crentes — MA, CEP: 65978-000 e
CONTROLADORIA GERAL T e PREFHITIIEA MUMEIPAL OF
AO PEDRO

D05 CRENTES

PARECER DO CONTROLE INTERNO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 114/2024

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA COMPOSICAO DA
MERENDA ESCOLAR DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DOS
CRENTES-MA, CONFORME CONDIGOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS
NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS .

| INTRODUCAQ:

Trata-se de andlise técnica do PREGAO ELETRONICO N° 005/2024 -SRP, cujo o
objeto ¢ REGISTRO DE PREGOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA
COMPOSICAO DA MERENDA ESCOLAR DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DOS CRENTES-MA, CONFORME CONDIGOES,
QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS
ANEXOS . A documentagao deu entrada nesta Controladoria para analise técnica

obrigatoria e posterior emisséo de Parecer.

I DAMODALIDADE ADOTADA;

Pregao Eletrdnico para REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA COMPOSICAO DA MERENDA ESCOLAR DA REDE
PUBLICA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DOS CRENTES-MA,
CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS
NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.Com base nos artigos indicados da Lei
Federal n°® 14.133/21 ,Decreto Federal DECRETO N° 11.462/2023 e decreto
Municipal 004/2024.
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Alinhada aos principios constitucionais da impessoalidade, eficiéncia e
supremacia do interesse publico sobre o interesse particular, a Administragao
Publica, ordinariamente, adquire produtos ou servigos apos prévia licitagao, onde
sdo escolhidas as propostas mais vantajosas ao ente publico contratante. A
Constituicao Federal, no art. 37, inciso XXI estabelece a regra de que no servigo
publico, a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes ocorrera
mediante processo de licitagdo publica, devendo as exceg¢des estarem
expressamente prevista em lei.

A regulamentagao para as licitagdes e contratagdes publicas foi recentemente
inovada em &mbito nacional, por meio na promulgacéao da Lei n° 14.133/2021,
mais conhecida como Nova Lei Geral de Licitagées e Contratos Administrativos-
NLLCA. Entende-se que a licitacdo deve ser a regra em todas as contratagdes
efetivadas pelo Poder Plblico, haja vista que se trata de um procedimento que
se pauta pelo principio da isonomia e que exige o envolvimento do maior numero
possivel de interessados, visando propiciar a Administragéo Publica o melhor
negodcio quando tendente a contratacédo de obras, servicos, compras, alienagdes,
permissoes e locages.

O Sistema de Registro de Precos - SRP € uma modalidade de licitacdo que visa
facilitar a aquisigdo de bens e servigos pela administragéo publica, permitindo a
compra em larga escala a pregos vantajosos para o 6rgéo contratante. Ele se
fundamenta em alguns principios essenciais presentes na legislagéo, tais como:
O SRP possibilita a aquisi¢cdo de produtos e servigos por pregos mais vantajosos,
uma vez que permite a compra em grande quantidade, agregando poder de
negociagao ao orgao publico.

Ao utilizar o SRP, a administragéo publica otimiza seus recursos, reduzindo a
burocracia e os custos administrativos relacionados a realizagao de diversas
licitagcdes para aquisicdes semelhantes.

O processo de registro de pregos, conforme previsto na Lei 14.133, &
transparente e passivel de controle por parte dos 6rgaos de fiscalizagéao e da

sociedade em geral, contribuindo para a lisura e a legalidade das contratagées
Av.Canaa, s/n, Centro, Sao Pedro dos Crentes — MA, CEP: 65978-000
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publicas.

O SRP esta intimamente ligado ao planejamento das contratagdes publicas, uma
vez que exige a elaboracdo de um estudo prévio e a definigdo clara dos itens a
serem registrados, bem como dos quantitativos estimados e das condi¢des de
fornecimento.

Por meio do SRP, a administragao publica pode realizar as aquisi¢cdes de forma
mais agil, uma vez que ja possui os pregos e fornecedores cadastrados,
bastando apenas emitir as ordens de fornecimento dentro do prazo de validade
do registro.

Além disso, a Lei 14.133 estabelece regras especificas para a utilizacao do SRP,
como a definicdo de um o6rgdo gerenciador responsavel pela condugao do
processo, a participagdo de interessados em ata de registro de pregos e a
obrigatoriedade de realizagdo de uma licitagéo para o registro. Assim como o
decreto federal 11.462/2023 regulamenta o sistema de registro de precos.
Portanto, a fundamentacao para a utilizagao do Sistema de Registro de Pregos
esta diretamente relacionada aos principios e dispositivos previstos na Lei
14.133/2021 e no decreto 11.462/2023 que visam garantir a eficiéncia, a

economicidade e a transparéncia nas contratagdes publicas.

-

IV-DA ANALISE PROCEDIMENTAL:

O processo foi instruido contendo os seguintes documentos:

e Comunicagédo Interna , da Secretario de Educacao, registro de pregos para
eventual e futura contratacdo de empresa para aquisicdo de géneros
alimenticios para composigdo da merenda escolar da rede publica de ensino
do municipio de sdo pedro dos crentes-ma, conforme condigbes, quantidades
e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos;

» Estudo Técnico Preliminar;

» Autorizacao de abertura de processo administrativo;

o Autuacao;

e Portaria Nomeacao;

» Solicitagdo de pesquisa de pregos direta com fornecedor para 05 empresas
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por email ;(art. 5°, iv, do decreto municipal 029/2023)

» Respostas 03 empresas da pesquisa de precos ;

o Mapa de apuracao de pregos

» Documento de formalizagao de prego;

e Memorando 097/2024, encaminhado ao Diretor de Contabilidade, solicitando
informacao sobre a existéncia e disponibilidade de dotag@o orcamentaria;

« Memorando 097/2024, demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos
orgamentarios apresentados pelo setor de contabilidade;

 Declaracao de adequagéo orcamentaria;

¢ Termo de Referéncia;

e Minuta do Edital do Pregéo Eletrénico-SRP n° 005/2024,

¢ Parecer juridico, assinado pelo Procurador Geral do Municipio;

o Edital do Pregao Eletrénico —SRP n°® 005/2024;

e Aviso de licitagdo: ( No Diario Oficial dos Municipio, e portal da transparéncia );

o« Nao houve publicagdo no Diario da Unido e jornal de grande circulagao,
conforme preceitua o art.54 § 1° da lei 14133/2021.

Quanto a fase procedimental, primeiramente, ressalta-se que no caso em aprego ha
justificativa para realizagdo da despesa, bem como, ha dotagdo orgamentaria
suficiente para cobrir o pagamento pretendido, o que se verifica pelo espelho da
dotacdo orcamentaria constante dos autos.

No caso dos autos verifica-se que pesquisa de precgo foi feita de forma direta com 03
fornecedores, sendo justificado ndo terem encontrado contratos similares ou no portal
pncp pesquisas com objetos similares conforme dispde art. 5° , iv, do decreto
municipal 029/2023.

Neste particular, incumbe resguardar que o espelho da dotagdo orcamentaria
apontado pelo Departamento de Contabilidade Municipal supre os custos com as
despesas especificas.

Ao analisar os autos, verifica-se que foi realizado, pela Procuradoria Municipal,
andlise de controle prévio da legalidade dos atos praticados no procedimento

licitatério, da fase preparatéria, atendendo prescrigcdo contida no art. 53, §1° da Lein®
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14.133/21. Ainda, observa-se que deve ser designado representante(s) da

Administragdo Publica para exercer o acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo
do contrato, nos moldes do art. 117 da Lei n°® 14.133/21.

Por fim, ressalta-se que ndo foram cumpridos os requisitos legais para publicidade
dos atos do procedimento licitatério da fase preparatoria, sendo constatado a
auséncia de publicacéo do edital de licitagdo no Diario Oficial da Unido e em Jornal
de grande Circulagéo, conforme previsto no art. 54 §1° da lei 14133/2021 requisito
essencial para garantir ampla publicidade e competitividade.

V- RECOMENDACOES

Que seja feita publicagdes na Uniao e jornal conforme, preceitua o art 59 §1° da Lei
14133/2021 e caso ndo seja mais possivel que o processo seja anulado com
fundamento nos arts 54,1§1° , e 71, inciso lll, da lei n® 14133/2021, em razé&o da
auséncia de publicagdo do edital em conformidade com os requisitos legais |,

configurando vicio insanavel de publicidade.

~

VI-CONCLUSAQ:

Com base na analise criteriosa realizada pelo controle interno, concluimos que
o Pregao Eletrénico (SRP) n°® 005/2024 nao estdao em conformidade com as
disposicoes da Lei 14.133/2021, decreto municipal 004/2024 e decreto federal
11462/2023, que institui normas gerais de licitagcao e contratacao no ambito da
administragao publica e pregdo eletrénico e registro de pregos ,no processo
administrativo n® 114/2024, que ndo foram cumpridos os requisitos legais para
publicidade dos atos do procedimento licitatorio da fase preparatéria, sendo
constatado a auséncia de publicagédo do edital de licitagdo no Diario Oficial da
Unido e em Jornal de grande Circulagéo, conforme previsto no art. 54 §1° da lei
14133/2021 requisito essencial para garantr ampla publicidade e
competitividade .

Diante do exposto, esta controladoria interna € de PARECER DESFAVORAVEL
, ao processo licitatério supracitado, considerando tudo o que foi exposto e
observando as recomendacgdes contidas no item deste parecer.

E o parecer que remeto a consideracées superiores.
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O COMPROMISLD CONTIMUAL

Sdo Pedro dos Crentes/MA, 10 de janeiro de 2025

R Sval nails Tl . WANESSA Assinado de forma
esponsavel pelo Controle Interno: COELHO TAVEIRA digital por WANESSA
ARRUDA:0360449 COELHO TAVEIRA
6381 ARRUDA:03604496381
WANESSA COELHO TAVEIRA ARRUDA
ADVOGADA OAB/MA 15500
CONTROLADORA GERAL DO MUNICIPIO
PORTARIA 058/2024
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