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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS
DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - CPL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DOS CRENTES - MA.

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 003/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO No: 003/2022

A empresa JOSE ROSINALDO RIBEIRO BARROS EIRELLI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 08.866.317/0001- 17, com sede na Av. Domingos Sertdo, 2219, Sdo José,
na cidade de Pastos Bons -MA, CEP 65870-000, endere¢o eletrdnico
Rosabarrosconstrutora@hotmail.com, por meio de seu representante legal, infra-assinado, vém
interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face do ato que habilitou a empresa
CONSTRUTORA BRITO EIRELI, conforme a seguir passa a expor:

[-DOS FATOS

1. Trata-se de processo licitatorio que se da sob a modalidade pregdo eletronico, do tipo menor prego,
e tem por objeto a escolha da proposta mais vantajosa para a “CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA REFORMAR AS ESCOLAS MUNICIPAIS DE SAO PEDRO DOS CRENTES - MA,
CONFORME ESPECIFICACOES E CONDICOES ESTABELECIDAS NO PROJETO
BASICO CONSTANTE DO ANEXO I DESTE EDITAL”.

2. Durante a sessdo do pregdo, apos a fase de lances, a empresa CONSTRUTORA BRITO
EIRELI, restou declarada vencedora do certame, sendo sua proposta e documentagio aceitas pela
Senhor Pregoeiro.

3. Ocorre que a empresa Recorrida ndo atendeu os critérios definidos no item 10.2.3.1, 10.2.33 e
11.1.8.11 do edital, mais precisamente no que se refere a planilha de quantitativos e pregos, planilha
de composicio de taxa de bonificagdo e qualificagdo economico-financeira, por isso, a empresa
JOSE ROSINALDO RIBEIRO BARROS EIRELI, ora Recorrente, manifestou intengdo de recurso,
e sendo aceito, passa a expor suas razdes, para ao final requerer a REVOGACAO/ANULAGAO do
ato declarou a empresa Recorrida como legitima vencedora do processo licitatorio.

Il - DO MERITO

4. Conforme depreende-se da sintese fatica, o procedimento adotado pelo Sr. Pregoeiro merece
revisdo, isso porque de forma poderia ter aceito os documentos apresentados a fim de cumprir o
determinado no edital, isso porque os referidos documentos violam o determinado na legislagio
pertinte e, por sua vez, o instrumento convocatorio. Explica-se.

III. DOBALANGO PATRIMONIAL EM DESACORDO COM LEGISLAGAO VIGENTE E COM
O EDITAL.

5. Entende a Recorrente que o procedimento adotado pelo Sr. Pregoeiro merece revisdo, isso porque
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a documentagdo apresentada pela Licitante Recorrida ndo atendeu ao previsto no item 11.1.8.1],
referente aos documentos de Habilitagio do Edital, violando ndo s6 ao Principio da Vinculagéo ao
Instrumento Convocatério, mas, sobretudo, ao Principio da Isonomia estampado no artigo 37, inciso
XXI da Carta Constitucional.

6. A Recorrida ndo poderia ser declarada vencedora do certame licitatério, uma vez que néo
apresentou de forma correta os documentos de habilitagdo exigidos no Instrumento Convocatdrio,
sobretudo, no que diz respeito ao balango patrimonial, demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio
e ja exigiveis na forma da lei.

7. O Edital € claro ao elencar os documentos necessérios para que o licitante comprove a qualificagdo
econdmico-financeira: 11.1.8.11. Balango patrimonial e demonstra¢des contabeis do tltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios.

8. A partir da simples andlise das demonstragdes contibeis da empresa CONSTRUTORA BRITO
EIRELI conclui-se que a referida empresa apresentou SOMENTE Balango Patrimonial,
Demonstragdo do Resultado do Exercicio anterior e apenas um Indice contdbel, estando em
DESCONFORMIDADE com o item 10 da NBC TG 26 APRESENTAGCAO DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS, onde:

O CONJUNTO COMPLETO DE DEMONSTRACOES CONTABEIS INCLUI:
https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTG26(RS).pdf

(a) balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstragdo do resultado do periodo; . .

(C) DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LiQUIDO DO PERIODO;

(D) DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA DO PERIODO;

(E) NOTAS EXPLICATIVAS, COMPREENDENDO AS POLITICAS CONTABEIS
SIGNIFICATIVAS E OUTRAS INFORMACOES ELUCIDATIVAS;

8. Com relagdo a obrigatoriedade legal da feitura das Notas Explicativas, salientamos o texto do §
4° do artigo 176 da lei 6.404/76, vejamos: "§ 4° As demonstragdes serdio complementadas por notas
explicativas e outros quadros analiticos ou demonstra¢des contabeis necessdrios para esclarecimento
da situacdo patrimonial e dos resultados do exercicio."

9. A apresentagio dos documentos de que trata o subitem gerador da controvérsia, uma vez previsto
no Edital, faz-se obrigatdria, porquanto ndo houve, quanto a sua exigéncia, qualquer impugnago no
prazo legal - na duvida, caberia a empresa Recorrida solicitar os devidos esclarecimentos, o que ndo
ocorreu. Ademais, consoante previsdo no artigo 41 da Lei de Licitagdes: “A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

10. No mais, assim como o balango fisico, a validade do documento esta condicionada ao registro
no 6rgdo competente, tal como a junta comercial. O que devera ocorrer de forma digital, conforme
disposto no Decreto Federal n® 9.555/2018.

1. Sendo assim, a empresa CONSTRUTORA BRITO EIRELI é uma ME, sendo obrigado a
apresentar todos os documentos contébeis exigidos pela lei.

12. Deve-se observar que o item sob analise exige, para habilitagdo da licitante quanto a qualificagio
econdmico-financeira, a apresentacio do “balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da LEI [...]”, o que nos leva a esmiugar como
as normas aplicdveis ao caso tratam a matéria.
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13. Niio ¢, portanto, o estatuto licitatério que define como seré feito o balango patrimonial e as

demonstragdes contabeis, nem os seus conceitos.

14. Como se pode notar, as exigéncias inscritas na lei ndio possuem o escopo de restringir a
competi¢do e, sim, garantir que o vencedor da licitagio possa atender ao objeto da licitagéo na sua
integralidade. S6 assim, a Administragdo Publica estara resguardando o interesso publico.

15. Dito isso, necessirio observar que a definigdo de balango patrimonial e de demonstragdes
contdbeis decorre, nio da lei de licitagdes e, sim, de outros dispositivos, dentre eles a Lei das
Sociedades Andnimas e as disposi¢des do Conselho Federal de Contabilidade.

16. A Lei n° 6.404/76, que “dispde sobre as Sociedades por A¢des”, em seu artigo 176, € seu § 4°,
estabelece o seguinte:

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com base na escrituragdo
mercantil da companhia, as seguintes demonstragdes financeiras, que deverdo exprimir com clareza
a situagd@o do patriménio da companhia e as mutagSes ocorridas no exercicio:

I - balango patrimonial;

I - demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumulados;

III - demonstragédo do resultado do exercicio; e

[V — demonstragdo dos fluxos de caixa; e

V — se companhia aberta, demonstragdo do valor adicionado. 11 [...]

§ 4° As demonstragdes serdo complementadas por notas explicativas e outros quadros analiticos ou
demonstragdes contabeis necessarios para esclarecimento da situag&o patrimonial e dos resultados
do exercicio. (grifo aposto).

17. A Lein® 11.638/2007 estendeu as Sociedades de Grande Porte disposi¢des relativas a elaboragdo
e divulgacdo das demonstragdes financeiras.

18. O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), por sua vez, por meio da NBC ITG 2000 —
Escrituragdo Contabil, estabeleceu os critérios e procedimentos de escrituragdo contdbil e, no seu
item “2”, determina que ela deve ser adotada por todas as entidades, independentemente da natureza
e do porte, na elaboragéo da escrituragfo contabil, observadas as exigéncias da legislagdo e de outras
normas aplicaveis, se houver.

19. Em relagéo ao processo licitatdrio, destaca-se o item “12” da NBC ITG 2000, que determina que
a escrituragdo contabil e a emissdo de relatdrios, pecas, andlises, demonstrativos e demonstragdes
contabeis sdo de atribuicio e responsabilidade exclusivas do profissional da Contabilidade
legalmente habilitado.

20. Dessa forma, todos os documentos entregues durante o certame licitatério, que tenham por base
a escritura¢do contabil, devem ser elaborados e emitidos por profissional da Contabilidade, estando,

assim, sob sua responsabilidade.

21. Destarte, para a participagdo em processos licitatorios, um dos requisitos para qualificagdo
econdmico-financeira é a apresentagdo das Demonstrag3es Contéabeis e Livros Diarios escriturados
e registrados na forma da legislagio vigente.

22. De todo exposto, depreende-se que, para o preenchimento dos requisitos da Lei de Licitagbes
quanto a capacidade econdmico-financeira, € imprescindivel, para quaisquer empresas participantes
do certame, a apresentagdo de balango patrimonial e demonstragdes contabeis, incluindo-se nessas
as “Demonstrag@o do Resultado Abrangente, Demonstragdo das Mutagdes do Patrimdnio Liquido,
Demonstragdo do Fluxo de Caixa e notas explicativas”.

23. Como se ndo bastasse, isentar a empresa Recorrida da apresentagio das demostrages
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supracitadas e das notas explicativas, importa em ferir o principio do tratamento isondmico, posto
que as demais empresas participantes do certame apresentaram corretamente as suas demonstragdes
contdbeis exigiveis, ou seja, na forma da lei.

24. Fato é que independentemente da andlise que se faca dos documentos apresentados pela
Recorrida, chega-se a conclusio de que a manutengdo de habilitagdo de suas propostas representa
também afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, pois ha claro
desatendimento do item editalicio que exige apresentagdo de Balango Patrimonial e demonstragdes
contabeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei.

25. Porquanto, se o Edital exige que os balangos e demonstragdes contdveis sejam apresentados na
forma da Lei, ndo ha como se admitir documentos que ndo atendam os requisitos minimos para
validagdo de um balango conforme determinagdes do CONSELHO FEDERAL DE

CONTABILIDADE.

26. Tem-se dos argumentos defendidos, portanto, que o procedimento correto € a inabilitagdo da
Recorrida, pois havendo desatendimento de norma editalicia, que no caso se concretiza pela
apresentagio de balango e demonstragdo contabil em desacordo com a Lei, ndo sendo possivel aferir
a situagdo econdmico-financeira da licitante vencedora devido a falta de documento préprio, em
conformidade com a legislagéo.

27. Veja que a Lei 8.666/93 versa em seu artigo 3° que: “A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

28. A Constitui¢do Federal, do mesmo modo, prevé em seu artigo 37, XXI — que “ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo piblica que assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes. (Regulamento)”.

29. E incontestavel que tanto para a Lei de Licitagdes como para a Constituigdo Federal, um dos
pressupostos de validagdo dos procedimentos realizados no decorrer do processo € a preservagdo da
isonomia entre os concorrentes, ¢ com base no exposto, é que o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério ndo pode ser relativizado a ponto de permitir néo aplicagédo do que prevé
o Edital, permitindo assim julgamento mais brando a um, em detrimento dos demais licitantes.

30. Assim, se as disposi¢des editalicias devem ser interpretadas a fim de garantir isonomia e a
vinculagdo ao instrumento convocatério, pois € a lei que regula a atuagdo tanto da administragdo
publica quanto dos licitantes, é o que se depreende do artigo 3° da Lei 8666/93.

31. Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido, sobre o instrumento convocatorio: “[...] a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condiges do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416).

32. Ndo se perca de vista, que o pregoeiro DEVE inabilitar esta Recorrida, pois caso ndo a faca
significa o mesmo que manter o descumprimento da regra editalicia, e, por sua vez, significa que a
Comissdo estd agindo de forma discricionaria, elemento ndo permitido ao administrador publico
quando ultrapassada fase de confecg¢do do instrumento convocatério, pois o edital é norma cogente
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e vinculatéria do agir da Administragéo licitante.

33. Isso quer dizer que todos os atos praticados em contraste ao edital sdo nulos, afinal, a regra
editalicia deve ser preservada em absoluto, conforme os principios do julgamento objetivo, da
moralidade e da igualdade entre licitantes, sendo que a permanéncia da violagdo, obriga as licitantes
a buscarem os seus direitos e a enviarem para a apreciagio do Poder Judicidrio a referida conduta,
conforme estabelece o artigo 5°, XXXV da CF/88.

34. Ensina a doutrina neste mesmo sentido de forma bem objetiva:

2) A exaustdo da discricionariedade ao submeter a Administraggo ao principio da vinculagdo ao ato
convocatério, a Lei n° 8.666 impde o dever de exaustdio da discricionariedade por ocasido de sua
elaboragdio. Nio teria cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital e, simultaneamente,
autorizar a atribuicio de competéncia discricionaria para a Comissdo indicar, por ocasido do
Jjulgamento de alguma das fases os critérios de julgamento.

TODOS OS CRITERIOS E TODAS AS EXIGENCIAS DEVERAO CONSTAR, DE MODO
EXPRESSO E EXAUSTIVO, NO CORPO DO EDITAL.

Jurisprudéncia do STJ: “Em resumo: O PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO
ESGOTA-SE COM A ELABORACAO DO EDITAL DE LICITAGAO.

A partir dai, nos termos do vocabulo constante da propria Lei, a Administragéo Publica vincula-se
‘estritamente’ a ele” (REsp n° 421.946/DF, 1* T., rel. Min. Francisco Falcio, j. em 07/02/2006. DJ
de 06.03.3006, p. 163) (JUSTEM FILHO, Mar¢al. Comentérios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 14.ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 570.) (grifos nossos).

IV- PLANILHA DE QUANTITATIVOS E PRECOS EM DESADORDO COM O PROJETO.

I- Na planilha quantitativa apresentada pela licitante CONSTRUTORA BRITO EIRELI, referente
a escola municipal Hildebrando coelho, foi incluido um item que ndo foi citado no projeto
apresentado pelo edital. O item 1.11:

TRANSFORMADOR DE
DISTRIBUIGAO, 45 KVA, TRIFASICO,
60 HZ, CLASSE 15 KV, IMERSO EM
OLEO MINERAL, INSTALACAO EM
POSTE {NAO INCLUSO SUPORTE) -
FORNECIMENTO E INSTALAGAO.
1.11 102103 | AF_12/2020 SINAPI uN 1 8$10.208,76 /$12.502,67

2- Na planilha da mesma escola, os itens 4.1, 4.4. e 4.5 estdo com os valores finais com valores
abaixo do valor do projeto em mais de 45%, tornando inexequivel essa proposta.

V — PLANILHA DE COMPOSICAO DE TAXAS E BONIFICACAO E DESPESA INDIRETAS
(BDI) E TABELA DE ENCARGOS EM DESACORDO COM A QUALIFICAGAO DA
EMPRESA.

Na proposta de prego dos quatro colégios, a empresa CONSTRUTORA BRITO EIRELIL, em sua
composigio de BDI, simplesmente transcreveu o BDI do projeto, na tentativa de ludibriar o
pregoeiro.

Outro problema identificado é que a empresa é optante do simples nacional, sendo confirmado
comforme tela abaixo da consulta, e na composicao dos encargos sociais, 0 mesmo simplesmente
copiou o do projeto, onde deveria zera as aliquotas do GRUPO A(em todos os quatro projetos).
Sendo a licitante optante do simples nacional, obrigatériamente deve seguir o quadro IV da lei
complementar 123/2006, onde em nenhuma das faixas possue a aliquota de 3% para COFINS e
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0,65% para pis, como utilizado pelo licitante. O acorddo 2622/2013 do TCU em seu item 9.3.2.5
determina esta previsio.

9.3.2.5. prever, nos editais de licitagdo, a
exigéncia para que as empresas licitantes optantes
pelo Simples Nacional apresentem os percentuais
de ISS, PIS e COFINS discriminados na
composi¢do do BDI que sejam compativeis com
as aliquotas a que a empresa esta obrigada a
recolher, previstas no Anexo IV da Lei
Complementar n. 123/2006, bem como que a
composi¢io de encargos sociais ndo inclua os
gastos relativos as contribuigdes que essas
empresas estdo dispensadas de recolhimento
(Sesi, Senai, Sebrae etc.), conforme dispdes o art.
13, § 3° da referida Lei Complementar;

Jata da consulta: 27/01/2022 085624

identificacdo do Coninbuinte - CNPJ Matriz

CNPJ. 17.831.102/0001-51

A opcao pelo Simples Nacional efou SIME! abrange todos os estabelecimentos da empeesa

Nome Empresariall CONSTRUTORA BRITO EIREU

Situacdo Atual

Situacdo no Simples Nacional. Optante pelo Simples Nacional desde 28/03/2013
Situacdo no SIME! NAO enquadrado no $IMEI

+ Mais informacBes

O licitante se valeu do artificio de copiar o BDI e os encargos sociais, no intuito de ludibriar esta
comissdo e assim levar vantagem indevida perante seus concorrentes. Por esse motivo o licitante
deve ter sua proposta rejeitada.

V — CONCLUSAO

Portanto, o exposto ndo deixa dividas quanto a ilegalidade do ato que habilitou a proposta da
Recorrida, pois deixou de observar as regras do edital de licitagdes, e. ainda, conferiu risco ao
contrato de prestagdo de servigos, portanto, invoca a necessidade da desclassificacdo da referida
proposta com ulterior retorno para a fase de aceitagdo da préxima proposta mais vantajosa.

VI -DOS REQUERIMENTOS

Diante o exposto requer-se:
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devidamente autuadas e processadas na forma da lei;

b) Pelo recebimento das razdes de recurso com ulterior inabilitagio da CONSTRUTORA BRITO
EIRELIL em razio do nio atendimento ao edital, determinando a INABILITACAO da mesma,
convocando a proxima classificada no pregéo eletronico;

c) Seja a ora Recorrente devidamente informada sobre a decisdo desta Administragéo.

Termos em que,
Pede ¢ espera DEFERIMENTO.

Pastos Bons — MA, 30 de janeiro de 2022.
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