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ESTADO DO MAl}ANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DOS CRENTES
CNPJ: 01.577.844/0001-62

OFICIO N° 004/2023
Séo Pedro dos Crentes — MA, 04 de abril de 2023

Ao Senhor
Celsivan dos Santos Jorge

Procurador Geral do Municipio
NESTA

Processo de Inexigibilidade n°® 003/2023

A Secretaria Municipal de Finangas e Gest@o vem por meio deste solicitar a emisséo de
parecer juridico acerca da possibilidade de contratagfio direta, por inexigibilidade de licitagdo, nos
seguintes termos:

I - CONTRATADO: JANELSON MOUCHEREK SOARES DO NASCIMENTO
ADVOCACIA E CONSULTORIA (CNPJ 17.327.207/0001-78)

Il - CARA_CTERIZACAO DA SITUACAO QUE JUSTIFICA A INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

A contratagfo pretendida para a prestagdo de servicos de assessoria e consultoria
juridica, por inexigibilidade de licitagdo, se funda nos artigos 13, inciso III e 235, inciso II. da Lei
n° 8.666/93, c/c art. 3°-A, da Lei n® 8.906/94 (Lei n° 14.039/2020). Portanto, se justifica pela
inviabilidade de competi¢io ante a singularidade técnica e notéria especializagio da pessoa
juridica e seus profissionais.

III - RAZAO DA ESCOLHA DO PRESTADOR DE SERVICOS

Conforme documentagio anexada ao processo administrativo, a pessoa juridica e seus
profissionais sdio especialistas na area de Licitagdes e Contratos Administrativos, bem como
possuem experiéncia na prestagdo de servigos de assessoria e consultoria juridica no dmbito da
administragdo publica ha anos em diversos municipios do Estado do Maranhdio (desde 2013),
sendo, portanto, dotado de notdria especializagio em decorréncia de experiéncia e desempenho
anteriores.

Os profissionais que fazem parte da pessoa juridica a ser contratada, além de
possuirem conhecimentos especificos para prestagdo dos servicos de assessoria e consultoria
juridica pretendidas, também comprovaram experiéncia através do exercicio de cargos publicos
em diversos 6rgéos como Tribunal de Contas do Estado (2001 a 2012), Procuradoria Geral do
Municipio de Séo Luis (2013 a 2016), Prefeitura Municipal de Timon (2013 a 2015), dentre
outros.

Do exame dos atestados de capacidade técnica, extratos de contratos e certificados
apresentados junto a proposta, assim como os demais documentos anexados, demonstram uma
vasta experiéncia € um elevado grau de conhecimento e especializagfio, necessérios a este tipo de
contratacdo.
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IV - JUSTIFICATIVA DO PRECO

Mesmo considerando a inviabilidade de competi¢do fora promovida pesquisa de pre¢o
dos servigos cuja contratagdo ¢ pretendida, junto ao DIARIO OFICIAL-FAMEM, Portal da
Transparéncia dos Municipios e sistema SACOP do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo e
portais da transparéncia de municipios, se extraiu média de pregos praticados para 0o mesmo
objeto. que foi de RS 8.533,34 (oito mil quinhentos e frinta e trés reais e trinta e quatro
centavos).

Desta feita, observa-se que o0s precos cobrados por outras pessoas
juridicas/profissionais que prestam servigos semelhantes e da mesma natureza, sdo superiores ao
valor proposto pela empresa JANELSON MOUCHEREK SOARES DO NASCIMENTO
ADVOCACIA E CONSULTORIA (RS 7.000,00), demonstrando, além da compatibilidade com o
praticado no mercado e na regido, a economicidade na contratagéo.

Segue em anexo a minuta do contrato administrativo para apreciagdo e aprovagao.

Outrossim, esclarecemos que as despesas se encontram em consondncia com o PPA,
LDO, e LOA. (art. 16, II, da LC n° 101/00)

Atenciosamente,

Ma1 10 Santos Silva

Secretaria Municipal de Finangas e Gestao
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PARECER

Prestacio de servicos de Assessoria e Consultoria Técnico
Especializada em Licitagdes e contratos administrativos.
Inexigibilidade de Licita¢do. Possibilidade. Pressupostos
legais.

A ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DOS
CRENTES - MA, no exercicio de suas atribuigSes legais, vem proceder a anélise e emisséo de
Parecer Juridico.

Trata-se de solicitagdo de realizagdo de despesa preterida de procedimento
licitatorio, formulada pela Secretaria Municipal de Finangas e Gestdo, por meio da qual aduz,
dentre outros fundamentos, que “A contrata¢io pretendida para a prestacdo de servigos de
assessoria e consultoria juridica, por inexigibilidade de licitagdo, se funda nos artigos 13, inciso
IIT e 25, inciso I, da Lei n° 8.666/93, c/c art. 3°A, da Lei n° 8.906/94 (Lei n° 14.039/2020).
Portanto, se justifica pela inviabilidade de competicdo ante a singularidade técnica e notoria
especializagdo da pessoa juridica e seus profissionais.”

Assevera que, “Conforme documentagido anexada ao processo administrativo,
a pessoa juridica e seus profissionais sio especialistas na drea de Licitacées e Contratos
Administrativos, bem como possuem experiéncia na prestacdo de servi¢os de assessoria e
consultoria juridica no dmbito da administra¢io publica hd anos em diversos municipios do
Estado do Maranhdo (desde 2013), sendo, portanto, dotado de notdria especializa¢cio em
decorréncia de experiéncia e desempenho anteriores.”

Registra que “f...Jmesmo considerando a inviabilidade de competi¢cdo fora
promovida pesquisa de preco dos servicos cuja contrata¢do € pretendida, junto ao DIARIO
OFICIAL-FAMEM, Portal da Transparéncia dos Municipios e sistema SACOP do Tribunal de
Contas do Estado do Maranhdo e portais da transparéncia de municipios, se extraiu média de
pregos praticados para o mesmo objeto, que foi de R$ 8.533,34 (oito mil quinhentos e trinta e
trés reais e trinta e quatro centavos). [...]”.

Por fim, pugna pela contratacio direta da pessoa juridica JANELSON
MOUCHEREK SOARES DO NASCIMENTO ADVOCACIA E CONSULTORIA, inscrita
no CNPJ sob o n° 17.327.207/0001-78.

Foram acostados ao feito os documentos juridicos e fiscais da pessoa juridica
acima citada, bem como a prova de especializagéo e, ainda, experiéncia anterior dos profissionais
responsaveis pela execu¢do dos servigos, demonstrando que os servigos técnicos a serem
executados, além de singulares, s@o revestidos de notdria especializagfo.

Este é o relatério. Passo a opinar.
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Com efeito, a Constituigio da Republica prevé a possibilidade da aquisigéo de
produtos e contratagdo de servigos, por parte da Administragiio Publica, sem prévio procedimento
licitatério.

Essa é a letra do art. 37, XXI, da Carta Magna, in verbis:

“pessalvados os_casos especificados na_legislacio, as obras,
servicos, compras e alienagdes serio contratados mediante

processo de licitacio publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdio técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.” (destaques e grifos
nossos)

Da leitura do dispositivo legal acima invocado depreende-se que, em regra, toda
e qualquer contratagdio de produto ou servigo levada a efeito pela Administragao Publica deve ser
precedida do competente procedimento licitatorio, o qual € regido pela Lei n° 8.666/93, Lei n°
10.520/02 e demais normas pertinentes.

Por outro angulo, o Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos,
regulamentando a primeira parte do art. 37, XX1, da Carta Magna, estabeleceu em seu art. 25 ¢
incisos as hip6teses e pressupostos em que se torna admissivel a contratagdo direta de produtos e
servicos, em decorréncia da inviabilidade de competig&o.

No caso em tela, os documentos acostados ao processo administrativo,
mormente no que tange a especializag@o e experiéncia anterior do titular da pessoa juridica a ser
contratada, demonstram a singularidade técnica dos servigos a serem prestados pelo mesmo,
coadunando-se com o que disciplina o art. 3°-A da Lei n° 8.906/94 e art. 25, II, c/c art. 13, 111, da
Lei n° 8.666/93.

Acerca da possibilidade de contratagiio de servigos de assessoria juridica por
inexigibilidade de licitagfio, urge citar o posicionamento do E. STF nos autos do Inquérito n°
3074-SC, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgado pela primeira Turma em 26/08/2014 e o
Inquérito n® 3.077/AL, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado pelo Pleno em 29/03/12, conforme ensina
Fabricio Motta':

“[...] a) E possivel a contratagdio precedida de inexigibilidade de
licitacdo, com base no artigo 25, II, atendidos os requisitos da lei.
As interpretag¢des extremadas que pretendem simplesmente
aniquilar a possibilidade fitica de contratagio direta ndo se
coadunam com as disposi¢des da Lei de licitagGes;

b) Esta hipétese de contratagiio direta tem cabimento mesmo
quando haja uma pluralidade de especialistas aptos a prestarem
os servicos 3 Administrac¢io, porquanto nio se trata de hipétese

1 ConJur - A lei de contratacdo de advogados por inexigibilidade de licitacdo

Pagina2 de 10



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DOS CRENTES
CNPJ: 01.577.844/0001-62

de exclusividade. Desta forma, niio cabe o argumento de que a
existéncia de potenciais outros profissionais ou empresas aptas a
prestarem o servico impede a inexigibilidade de licitagfo;

¢) Uma vez presentes os requisitos da Lei n° 8.666/93, a decisao
de contratar e a escolha do contratado — dentre os que cumprem
os pressupostos, obviamente - inserem-se na esfera de
discricionariedade prépria da Administracgiio Publica;

d) A eventual existéncia de corpo juridico proprio ndo obsta a
possibilidade de contrata¢do direta, cumpridos os requisitos
legais. Se a existéncia do corpo juridico fosse impeditiva, o artigo
13, incisos II, IIl e V da Lei 8.666/93 seria inconstitucional,
porquanto admite expressamente a contratacio de pareceres,
consultoria, assessoramento e patrocinio de causas judiciais e
administrativas. Além disso, é de rigor avaliar concretamente a
aptiddo profissional do corpo juridico disponivel para a
Administra¢io e a questio da confianca, ligada a aspectos
discricionarios, deve ser considerada para fins de licitude da
decisiio”.

Corroborando com a legislagdo e o entendimento do Supremo Tribunal Federal
acima esposados, vem o verbete n° 04/2012 da Simula do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, publicado no D.O.U de 23 de outubro de 2012, pg. 119, Secéo 1, in verbis:

“ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO
PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos
os requisitos do inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/93, ¢
inexigivel procedimento licitatério para contratagiio de servicos
advocaticios pela Administra¢io Publica, dada a singularidade
da atividade, a notdria especializaciio e a inviabiliza¢do objetiva
de competi¢do, sendo inaplicivel & espécie o disposto no art. 89
(in totum) do referido diploma legal.”

No que tange a “confianga”, um dos requisitos da contrata¢io, trazemos 4 baila
parte da ementa do HC 86.198/PR, julgado pelo STF, cuja relatoria foi do Ministro Sepulveda
Pertence, vide:

“[...] III — Habeas Corpus: crimes previstos nos artigos 89 e 92
da L. 8.666/93: falta de justa causa para a a¢do penal, dada a
inexigibilidade, no caso, de licitagio para a contratacio de
servicos de advocacia.

A presenca dos requisitos notéria especializa¢io e confianga, ao
lado do relevo do trabalho, que encontram respaldo da
inequivoca prova documental trazida, permite concluir, no caso,
pela inexigibilidade da licitagio para a contratac¢io dos servigos
de advocacia.

Extrema dificuldade, de outro lado, da licitaciio de servigos de
advocacia, dada a incompatibilidade com as limitagdes técnicas e
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legais da profissdao (L. 8.906/94, art. 34, IV; e Cédigo de Etica e
Disciplina da OAB/199S, art. 7°).

O plenario do STF assim se manifestou nos autos da AP n°® 348:

“ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE ADVOGADOS FACE AO CAOS
ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITAGCAO
NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAOQ
DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA
NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA
ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO
LEGAL. "Servicos técnicos profissionais especializados' sfio
servicos que a Administracio deve contratar sem licitacéio,
escolhendo o contratado de acordo, em iltima instincia, com o
grau de confianca que ela propria, Administracio, deposite na
especializaciio _desse contratado. Nesses casos, 0_requisito _da
confianca da Administracio em quem deseje contratar é
subjetivo. Dai que a realizacio de procedimento licitatério para
a_contratacio de tais servicos - procedimento regido, entre
outros, pelo principio_do julgamento objetivo - é incompativel
com_a_atribuicio de exercicio de subjetividade que o direito
positivo confere 3 Administracio para a escolha do 'trabalho
essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacio
do objeto do contrato' (cf. o § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O
que a norma extraida do texto legal exige é a notoria
especializaciio, associada ao elemento subjetivo confianga™.
(destaques e grifos nossos)

Néo € demais ressaltar trecho do voto da Min. Carmem Lucia, que acompanhou
o voto do relator nos autos da AP n° 348, vide:

"Um dos principios da Licitac¢do, postos no art. 3°, é exatamente
o do julgamento objetivo. Ndo hd como dar julgamento objetivo
entre dois ou mais advogados. De toda sorte, como verificar se

um ¢ melhor do 0 outro? Cada pessoa advoga de um jeito. Néo
hd como objetivar isso. Este é o tipico caso, como mencionou o

Ministro Eros Grau, de inexigibilidade de licitacio — art. 25 c/c
art. 13." (destaques e grifos nossos)

Na mesma esteira, colacionamos o entendimento do E. Superior Tribunal de
Justica:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
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SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE
LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART.
178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI
8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. NOTORIA
ESPECIALIZACAO. DISCRICIONARIEDADE DO
ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR
PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER,
AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. 1. Quanto a alegada violagéo ao 17, §§ 7° 8°,9°e 10 da
Lei 8.429/92, art. 295, V do CPC e art. 178, § 9°, V, “b” do CC/16,
constata-se que tal matéria ndo restou debatida no acdrdéo recorrido,
carecendo de prequestionamento, requisito indispensavel ao acesso
as instancias excepcionais. Aplicaveis, assim, as Stimulas 282 e 356
do STF. 2. Em que pese a natureza de ordem puiblica das questdes
suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal ja firmou entendimento
de que até mesmo as matérias de ordem publica devem estar
prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp 1.253.389/SP, Rel.
Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg
1.330.346/RJ, Rel. Min. ELIANA CALMON, DlJe 20/02/2013;
AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJe 10/05/2012. 3. Depreende-se, da leitura dos arts.
13 ¢ 25 da Lei 8.666/93 que, para a contratagdo dos servigos
técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de licitagéo,
imprescindivel a presenga dos requisitos de natureza singular do
servico  prestado, inviabilidade de competicdo e notoria
especializagfo. 4. E impossivel aferir, mediante processo licitatdrio,
o trabalho intelectual do Advogado, pois trata-se de prestagio de
servigos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente
a inviabilidade de competicdo. S. A singularidade dos servigos
prestados pelo Advogado consiste em seus conhecimentos
individuais, estando ligada & sua capacitagdo profissional, sendo,
dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar
servigo de natureza intelectual, por meio de licitagéo, pois tal
mensuragdo nfo se funda em critérios objetivos (como o menor
pre¢o). 6. Diante da natureza intelectual e singular dos servigos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagdo de
confianga, é licito ao administrador, desde que movido pelo interesse
publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei,
para a escolha do melhor profissional. 7. Recurso Especial a que se
da provimento para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em
razdo da inexisténcia de improbidade administrativa.” (grifo nosso)
RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010/0080667-3)
RELATOR: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE: ELBIO DE MENDONCA SENNA ADVOGADO:
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JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

“ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 535, II, DO CPC.
ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF.
CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAO
LEGAL. SERVICO SINGULAR E NOTORIA
ESPECIALIZACAO. REEXAME DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS E DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAS 5 E 7 DO STJ. 1. AlegagBes genéricas quanto a
violagdo do artigo 535 do CPC ndo bastam a abertura da via
especial, com base no art. 105, inciso III, alinea "a", da CF.
Incidéncia da Sumula 284/STF.2. A contratagdo de servigos de
advogado por inexigibilidade de licitagdo estd expressamente
prevista na Lei 8.666/93, art. 25, II ¢/c o art. 13, V. 3. A concluséo
firmada pelo acérddo objurgado decorreu da andlise de clausulas
contratuais e do conjunto fatico-probatério dos autos. Dessarte, o
acolhimento da pretensdo recursal, no sentido da auséncia dos
requisitos exigidos para a contratagio de escritério de advocacia por
meio da inexigibilidade de licitagdo, esbarra no 6bice das Stimulas 5
e 7/STJ. Precedentes. 4. Recurso especial ndo conhecido (REsp
1285378/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, DJe 28/03/2012).

Também sobre o requisito “confianga” vem o verbete n® 264 da Stmula do
Tribunal de Contas da Uni#o assim disciplinar:

“A inexigibilidade de licitagio para a contratacio de servicos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria
especializa¢iio somente é cabivel quando se tratar de servico de
natureza singular, capaz de exigir, na selecio do_executor de
confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificacfio inerentes ao processo de

licitacdio, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n° 8.666/93”.
(destaques e grifos nossos)

Acerca da particularidade dos servicos a serem prestados (assessoria e
consultoria juridica). suficientemente demonstrada e comprovada pelos documentos anexados aos
autos, extrai-se que a pessoa juridica e os profissional que a compde, ha 20 anos atuam na area do
Direito Publico, seja no exercicio de cargos publicos correlatos com os temas a serem trabalhados
nesta Prefeitura, seja na prestagio de servigos de assessoria e consultoria juridica para diversos
municipios, o que reflete a singularidade e especificidade dos servigos.
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Ensina Pedro Ulysses Buritisal Alves de Souza? que:

“Além do mais, a natureza do objeto da assessoria junto aos
Tribunais de Contas é bastante singular, e neste ponto temos
que analisar o entendimento da expressdo “natureza singular”
sob trés aspectos: a) em relagiio ao proprio objeto; b) em relagiio
a0 seu executor; e, ¢) em relacio ao modo de executar.

Nas palavras de BRAZ (2012, p. 111-1 12):

“O objeto da contratagio nio pode ser, a toda evidéncia, um
servico comum, passivel de ser realizado por qualquer
profissional, especializado ou ndo. Nio deve, todavia, ser
entendido como um servigo tinico, predeterminado. Pode ter
natureza  genérica, desde que possua caracteristicas
particularizantes e especificas, como por exemplo, assessoria
juridica.”

Neste caso, vé-se que a assessoria juridica Junto aos Tribunais de Contas
preenche perfeitamente o requisito da singularidade do objeto, haja vista ndo ser do conhecimento
geral 0 modo como proceder com tal assessoria, sendo que poucos os profissionais que se
aventuram nessa area tdo especifica do direito.

O executor deve ser profissional possuidor de notéria especialidade em relagdo
ao objeto da contratagdo, dessa especializagdo extrapola a singularidade especifica. Ja se abordou
com bastante detalhes o presente ponto em linhas passadas.

BRAZ (2012, p. 112), citando Toshio Mukai, esclarece:

“Nao basta a singularidade do objeto e a especializagio do
executor, necessario se faz, para a jungio desses fatores, que o
sujeito execute de modo especial o objeto, o que ¢, em sintese, o
que busca a Administracio Pibica: a execuciio do servigo de
modo particularizado, de forma a assegurar seja alcancado o
objetivo almejado, atendendo ao interesse publico.”

Viu-se que a contratacio direta de advogado para prestar
assessoria juridica por inexigibilidade de licitagdo é possivel,
desde que o objeto seja singular e o profissional de notéria
especialidade.”

Cumpre registrar que a confianga nos trabalhos a serem desenvolvidos pela
pessoa juridica e por seus profissionais a serem contratados resulta da vasta atuagfo junto a vérios
entes municipais (2013 a 2021) e, ainda, desempenho de fun¢des em orgéo de controle externo
estadual (2001 a 2012), ndo podendo ser objeto de aferi¢do por meio de critérios objetivos, ou
seja, por simples disputa de precos.

2SOUZA, Pedro Ulysses Buritisal Alves de. [nexigibilidade de licitacdo para assessoria juridica. Revista Jus
Navigandi, [SSN 1518-4862, Teresina, ano 21, n. 4902, 2 dez. 2016. Disponivel
em: https://jus.com.br/pareceres/50007.
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O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba pacificou o entendimento acerca da
legalidade do procedimento de inexigibilidade de licitag8o para a contratag@o de servigos juridicos
e contdbeis, seja para assessoria em gestdio ou patrocinio de causas, sendo vejamos:

“Em relagio a contratacdo de escritéorios de advocacia, este
egrégio Tribunal de Contas, ji vem considerando regular as
contratacdes de tais servicos por meio de inexigibilidade de
licitagio, 0 que esvazia a discussio sobre a singularidade do
servico aventada nos autos, entretanto, cabe a devida
justificaciio dos pregos ora contratados.” (Acérdio APL — TC
00205/15)”

“Este Tribunal tem entendido ser hipdtese de inexigibilidade
licitatoria a contratagio de assessoria contabil e juridica. A
propria Auditoria sinaliza a existéncia de procedimentos de
inexigibilidade para as despesas em favor de Josélia Maria de
Sousa Ramos (assessoria contabil) e Johnson Abrantes (servicos
advocaticios). Assim, as despesas devem ser excluidas do rol das
nio licitadas.” (Parecer PPL — TC n° 00020/16)

“[-..] esta Corte ja pacificou entendimento pela legalidade das
contratacdes de servigos contibeis e advocaticios, por meio de
inexigibilidade de licitagfo, assim como, firmou entendimento de
que as assessorias ndo siio, necessariamente, prestadas por meio
de parecer escrito ou qualquer documento que comprove sua
materialidade.” (Acérdio APL — TC n° 00810/2016)

“[...] as despesas com servigcos advocaticios e de assessoria
juridica (R$ 35.200,00), bem como aquelas com servigos
contibeis (R$ 78.000,00), estio devidamente licitadas, com a
apresentagio das Inexigibilidades n° 01/2014 e 02/2014
(Documentos TC n° 15.417/16 e 15.418/16), como tem sido
admitido nas reiteradas decisdes desta Corte de Contas |[...]”
(Acordio APL TC 633/2016)”.

De igual modo, em recente decis@io proferida pelo Tribunal de Contas do
Estado do Maranhio, nos autos do Processo 1533/2021, que trata de uma Consulta formulada
pela Assembléia Legislativa do Estado do Maranhdo, apreciada recentemente em Plenério no dia
28/04/2021, dispds o Relator no seu voto:

“(...) Do referido dispositivo, de antem#o, denota-se que apenas
quando comprovada a notdria especializacio dos servicos
profissionais oferecidos pelo advogado é que se estara diante de
um servico considerado técnico e singular. Nessa senda, o
paragrafo unico do artigo qualifica a notéria especializagdo
como status do advogado em seu campo de atuagiio, o qual pode

Pagina 8 de 10



ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DOS CRENTES

CNPJ: 01.577.844/0001-62

ser retratado pela sua experiéncia, vida académica, bem como
dos meios que dispde para atender seu cliente. (...)

(...) O entendimento que parece ser o mais razoivel a ser
adotado por este Tribunal de Contas ¢ o de que a comprovagio
da notoéria especializagdo ja comprova também a singularidade
do servigo, posto que, caso contririo, estar-se-ia possibilitando a
elaboracio de entendimentos de carater subjetivo sobre o tema,
afastando a objetividade expressa na lei. Explica-se.

O art. 3-A do Estatuto da OAB, ja manifesta através de critérios
estritamente objetivos, o que se poderia considerar como servigo
de natureza técnica e singular, destacando a qualificacdo técnica
e estrutura propiciada pelo advogado, elementos que
obrigatoriamente devem ser comprovados no procedimento de
inexigibilidade da licitacéo.

Conclui-se que o incremento de qualquer outra condicionante
para o reconhecimento da singularidade da atividade
advocaticia importaria em oOnus insuportivel sobre os
profissionais da drea, dos quais ja estdo sendo exigidos muitos
requisitos para tanto. (...)

(...) Nesse sentido, o suporte técnico, através de consultoria e
assessoria juridica, enquanto servi¢o continuo, apresenta-se
como compativel com os principios do interesse publico e da
eficiéncia da administrag¢do publica, tendo em vista a presumida
necessidade desse auxilio, cuja auséncia podera ocasionar
prejuizos irreparaveis para o ente e, em ultima instincia, para a
sociedade.

Nao obstante, a contratacio desses servicos de forma
continuada, sobretudo considerando o vulto de trabalho juridico
inerente a administraciio publica, prestigia o principio da
economia, pois evita a realizacio de contratos conforme o
surgimento das demandas. Porquanto, os servigos de
assessoria/consultoria, considerando as atividades exercidas
dentro da administracdo publica, sio considerados servicos de
natureza continua. (...)”

Aliado a tais teses, a pesquisa de pregos aportada pela secretaria de origem,
evidencia que o valor proposto para a execugdio dos servigos cuja contratagdo é pretendida
encontra-se devidamente albergado pela razoabilidade e proporcionalidade, sem prejuizo de que,
data mdxima vénia, resta abaixo do praticado na regifio mesmo em sede de licitag#o.

Por derradeiro, apdés a devida andlise, aprovamos a minuta do contrato
administrativo posto que observadas as disposi¢des legais atinentes a matéria. (art. 38, paragrafo

unico da Lei n° 8.666/93)

Dessarte, uma vez presentes os pressupostos autorizadores da contratagdo direta,
por inexigibilidade de licitagdio, este Orgdo OPINA pela legalidade do procedimento para a
“Contratagdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos de Assessoria e Consultoria Técnico
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Especializada em Licita¢ées e contratos administrativos”, observado o procedimento disposto na

Lei n° 8.666/93 e demais dispositivos legais aplicaveis & matéria.

Este ¢ o parecer.

SAO PEDRO DOS CRENTES - MA, 04 de abril de 2023

Celsivan dos Santos Jorge
OAB-MA, n° 13572
Procurador Geral do Municipio
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DOS CRENTES
CNPJ: 01.577.844/0001-62

Processo de Inexigibilidade n® 003/2023

Sdo Pedro dos Crentes - MA, 04 de abril de 2023.

Ap0s a devida analise ¢ emissio do parecer juridico, encaminho os autos

do processo administrativo em epigrafe para prosseguimento das demais etapas.

Coriaddie
CELSIVAN DOS SANTOS JORGE
Assessor Juridico
OAB-MA n° 13572

AO SENHOR
MARIO SANTOS SILVA

SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS E GESTAO
NESTA
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