ESTADO DO MARAN HAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DOS CRENTES
CNPJ: 01.577.844/0001-62

Memorando Interno

Sédo Pedro dos Crentes - MA, 11 de agosto de 2025.

Ao llustrissimo
Sr. Celsivan dos Santos Jorge
Procurador Geral do Municipio

Nesta
Ilustrissimo Procurador,

A Comissdo de Licitagdes do Municipio de Sdo Pedro dos
Crentes - MA, em mui respeitosamente em cumprimento a Lei Federal n® 14133/2021,
encaminhar o processo administrativo n® 102/2025, referente 8 CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PLANEJAMENTO E EXECUCAO DE SELETIVO
SIMPLIFICADO COM VISTAS A CONTRATACAO TEMPORARIA POR TEMPO
DETERMINADO, PARA  ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, NA SECRETARIA DE SAUDE — SEMUS,
em atendimento a Secretaria Municipal de Satde, com vistas a analise e emissio de
parecer sobre contratagdo da empresa, em conformidade com a documentagio em
anexo.
Pedimos ainda que sendo possivel, seja elaborada a minuta do termo de
contrato de dispensa.
Certo de Contar com os préstimos institucionais desta Procuradoria Geral

do Municipio, encaminho elevados votos de estima e consideragio.

Semaias ma Morais

AGENTE DE CONTRATACAO

Av. Canad, Centro, Sdo Pedro dos Crentes — MA, CEP: 65978-000
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Assunto: Dispensa 006/2025
Origem: Secretaria Municipal de Saide
Orgao Consulente: Comissdao Permanente de Licitagio

Assunto: Contratagdo de Empresa Para Planejamento e Execucao de
Seletivo Simplificado com Vistas a Contratagdao Temporaria por Tempo
Determinado, Para Atendimento as Necessidades de Excepcional
Interesse Publico, Na Secretaria de Saude - SEMUS.

A PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DOS CRENTES
(MA), no exercicio de suas atribuicbes legais, vem proceder & analise e emissdo de
Parecer Juridico.

Trata-se de processo inaugurado com a solicitagdo de procedimento de
DISPENSA de licitagdo a Contratagdo de Pessoa Juridica a qual possui legitimidade
para a Contratacdo de Empresa Para Planejamento e Execugédo de Seletivo
Simplificado com Vistas a Contratagdo Temporaria por Tempo Determinado,
Para Atendimento as Necessidades de Excepcional Interesse Publico, Na
Secretaria de Saude - SEMUS.

Nesse compasso, competi-lhe atividade de natureza singular, através do
processo licitatério de dispensa de licitagdo, devidamente fundamentada no inciso |, da
Lei de Licitagbes e Contrato Administrativos, conforme Termo de Referéncia acostado
aos autos.

Ato continuo, verificamos que existe os seguintes documentos acostados
aos autos, como determina a legislagdo pertinente, vejamos:

1. Autuag@o do processo administrativo com a solicitagdo da Secretaria;
2. Projeto Basico / Termo de Referéncia especificando os servigos;
3. Minuta do contrato de prestacdo de servigos;

4. Informacao de Dotagdo Orgamentaria;
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5. Proposta de prego da empresa selecionada;
6. Documentagéo de habilitagdo da empresa;
7. Justificativa da escolha da empresa e do prego.

E o que se tinha a relatar. Passo a opinar.

2 - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA =

A Constituicdo da Republica prevé a possibilidade da aquisi¢cdo de
produtos e contratagdo de servigos, por parte da Administragdo Publica, sem
prévio procedimento licitatorio.

Essa é a letra do art. 37, XXI, da Carta Magna, in verbis:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o _qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica _indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.” (destaques e grifos nossos).

Da leitura do dispositivo legal acima invocado depreende-se que, em
regra, toda e qualquer contratagdo de produto ou servigo levada a efeito pela
Administragdo Publica deve ser precedida do competente procedimento
licitatério, o qual é regido por legislagéo especifica.

Dito isso, cumpre pontuar que a contratagdo de compras pela
Administracdo Publica deve pautar-se na conveniéncia, oportunidade,
atendimento ao interesse publico e na disponibilidade de recursos, além de
observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, economicidade, dentre outros.

O art. 37, XXI, como nele se |&, alberga o principio, ressalvados os
casos especificados na legislacdo. O texto é importante, porque, ao mesmo
tempo em que firma o principio da licitagcdo, prevé a possibilidade legal de
excegdes, ou seja, autoriza que a legislagéo especifique casos para os quais 0
principio fica afastado, como sdo as hipdteses de dispensa e de inexigibilidade
de licitagao.

Se o principio é constitucional, a excec¢ao a ele, para ser valida, tem
que ter também previsdo constitucional. Essa clausula excepcional é que da
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fundamento constitucional as hipéteses, previstas em lei (Lei 14.133/2021), de
licitagdo dispensada, de licitagdo dispensavel e as de inexigibilidade de
licitagao.

Feitas tais consideragdes, vale assentar que, de acordo com o
quanto disposto no artigo 37, XXI, da Constituigdo Federal, a regra no servigo
publico é a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, mediante
processo de licitagao publica, que:

“assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas gue estabelecam obrigagées de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.”

As excecgdes, por sua vez, segundo o referido artigo, deverao estar
expressamente previstas em Lei. Sendo assim, o Legislador infraconstitucional,
ao editar a Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n° 14.133/2021), enumerou, no
art. 75, as hipéteses de inexigibilidade de licitagdo. Diz o art. 75 da Lei

14.133/2021, especificamente no inciso |, verbis:
Art. 75. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo,
em especial nos casos de:

Il - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de género de
que envolvam valores até R$50.000,00 para compra e servigos

()

Nesse contexto, insta registrar que a Lei descreve como deve ser o
procedimento nesses casos, senao vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstragéo da compatibilidade da previsédo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposigédo do publico em sitio eletrdnico oficial.

No que se refere as hipéteses de contratagdo direta, a Professora
Maria Sylvia Zanella Di Pietro’, esclarece que:

“..) na dispensa, ha possibilidade de competigdo que
justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que
ficaria inserida na competéncia discricionaria da Administragao.
Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de
competicdo, porque sé existe um objeto ou uma pessoa que
atenda as necessidades da Administragdo; a licitagdo é,
portanto, inviavel.” (Destacamos)

Ainda sobre requisitos legais, deve-se observar o art. 74 acrescenta
que:

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administragcdo deverd demonstrar a inviabilidade de

competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento
idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Repise-se que, para que se caracterize a situagdo de dispensa
descrita no supracitado inciso Il, art 75, é necesséria a configuragdo, no caso
concreto, do requisito de admissibilidade expressamente previsto no caput do
artigo 75, qual seja, a de competicdo, que, em tais situagbes, somente se
perfaz, através da presenga cumulativa de dois pressupostos.

Da analise processual, consta nos autos documento que informa a
disponibilidade orgamentaria e financeira ao atendimento da despesa e atende
as exigéncias constantes na Lei de Licitagées.

' “Direito Administrativo”, Editora Atlas, Sdo Paulo, 2014, pagina 345
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3 - CONCLUSAO

Do exposto, constata-se que os pareceres juridicos sao atos
administrativos meramente enunciativos, constituindo uma opinido que néo cria
nem extingue direitos, sendo um “expediente” praticado pela assessoria juridica
de enquadramento dos fatos sob o prisma legal de sua dtica, dentro de uma
certa coeréncia.

Por tudo que foi delineado alhures, a PROCURADORIA MUNICIPAL
se manifesta favoravel a dispensa de licitagao do presente feito, para contratar
a Empresa Instituto de Desenvolvimento Social Sustentavel - DESENVOLVA,
inscrita no CNPJ de n°® 07.075.090/0001-29.

E o parecer.

Sé&o Pedro dos Crentes - MA, 11 de agosto de 2025.

| L
CELSIVAN DOS SANTOS JORGE
Procurador-Geral do Municipio
Portaria n® 011/2025
OAB/MA no 13,572
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1 - RELATGRIO
Dispenso relatério.
2 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Acolho em sua integralidade o parecer e as fundamentagdes
juridicas da Procuradoria-Geral do Municipio.

3 ~ DECISAO

Por tu@o o que foi exposto, QE&M PELA CONTRATA(;KO
DIRETA ATRAVES DA DISPENSA ELETRONICA , nos termos requeridos
pela Secretaria de Salude desta municipalidade.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Sao Pedro dos Crentes - MA, 04 de agosto de 2025.
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