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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DOS CRENTES
CNPJ: 01.577.844/0001-62

A
Assessoria Juridica

Processo Administrativo n? 059/2025

Objeto: Locacdo de espaco recreativo e esportivo destinado ao atendimento das criancas,
adolescentes e idosos do programa PAIF- Protecdo e atendimento integral a familia, para
atender a Secretaria Municipal de Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de Sdo Pedro dos
Crentes-MA, conforme especificagBes constantes nos autos.

Para exame e manifestacdo sobre a inexigibilidade de licitagdo na forma do
paragrafo Unico do artigo 53 da Lei 14.133/2021

Sdo Pedro dos Crentes - MA, 04 de abril de 2025.

SEMAIAS DASILVA MORAIS
AGENTE DE CONTRATACAOQ
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Processo Administrativo 059/2025
Origem: Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Orgido Consulente: Comissio Permanente de Licitagao

Assunto: Locagdo de Espago Recreativo e Esportivo Destinado ao
Atendimento das Criangas, Adolescentes e Idosos do Programa PAIF —
Protecao e Atendimento Integral a Familia, Para Atender a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de Sdao Pedro dos
Crentes-MA.

1 - RELATORIO

A PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DOS CRENTES
(MA), no exercicio de suas atribuigdes legais, vem proceder a analise e emissdo de
Parecer Juridico.

Trata-se de processo inaugurado com a solicitagdo de procedimento de
inexibilidade de licitagdo Locagdo de Espago Recreativo e Esportivo
Destinado ao Atendimento das Criangas, Adolescentes e Ildosos do
Programa PAIF - Protegdo e Atendimento Integral a Familia, Para Atender
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de
Séo Pedro dos Crentes-MA.

Nesse compasso, competi-lhe atividade de natureza singular, através do
processo licitatério de inexigibilidade de licitagdo, devidamente fundamentada no
inciso Il, da Lei de Licitagdes e Contrato Administrativos, conforme solicitagdo da
Secretaria de Administragéo, conforme Termo de Referéncia acostado aos autos.

Ato continuo, verificamos que existe os seguintes documentos acostados
aos autos, como determina a legislagao pertinente, vejamos:

1. Autuagéo do processo administrativo com a solicitagdo da Secretaria;
2. Projeto Basico / Termo de Referéncia especificando os servigos;
3. Minuta do contrato de prestacéo de servigos;

4. Pesquisa de Prego no Mercado Local;
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5. Informag&do de Dotagao Orgcamentaria;

6. Proposta de prego da empresa selecionada;

7. Documentacgao de habilitagao;

8. Justificativa da escolha da empresa e do prego.

E o que se tinha a relatar. Passo a opinar.

2 - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A Constituicdo da Republica prevé a possibilidade da aquisicdo de
produtos e contratagdo de servigos, por parte da Administragdo Publica, sem
prévio procedimento licitatorio.

Essa é a letra do art. 37, XXI, da Carta Magna, in verbis:

“ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as
condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o_qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis & garantia _do cumprimento das
obrigacdes.” (destaques e grifos nossos).

Da leitura do dispositivo legal acima invocado depreende-se que, em
regra, toda e qualquer contratagdo de produto ou servigo levada a efeito pela
Administragdo Publica deve ser precedida do competente procedimento
licitatorio, o qual é regido por legislagdo especifica.

Dito isso, cumpre pontuar que a contratagdo de compras pela
Administracdo Publica deve pautar-se na conveniéncia, oportunidade,
atendimento ao interesse publico e na disponibilidade de recursos, além de
observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, economicidade, dentre outros.

O art. 37, XXI, como nele se |&, alberga o principio, ressalvados os
casos especificados na legislagdo. O texto é importante, porque, ao mesmo
tempo em que firma o principio da licitagdo, prevé a possibilidade legal de
excegoes, ou seja, autoriza que a legislagdo especifique casos para os quais o
principio fica afastado, como s@o as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade
de licitagao.
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Se o principio € constitucional, a excegao a ele, para ser valida, tem
que ter também previsado constitucional. Essa cladusula excepcional é que da
fundamento constitucional as hipéteses, previstas em lei (Lei 14.133/2021), de
licitagdo inexigibilidade, e as de inexigibilidade de licitagdo.

Feitas tais consideragbes, vale assentar que, de acordo com o
quanto disposto no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, a regra no servigo
publico é a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, mediante
processo de licitagdo publica, que:

"assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

As excegdes, por sua vez, segundo o referido artigo, deverdo estar
expressamente previstas em Lei. Sendo assim, o Legislador infraconstitucional,
ao editar a Lei de Licitagées e Contratos (Lei n° 14.133/2021), enumerou, no
art. 75, as hipéteses de inexigibilidade de licitagdo. Diz o art. 75 da Lei
14.133/2021, especificamente no inciso |, verbis:

Art. 75. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigao,
em especial nos casos de:

Il - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de género de
que envolvam valores até R$50.000,00 para compra e servigos

?

(..)

Nesse contexto, insta registrar que a Lei descreve como deve ser o
procedimento nesses casos, sendo vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
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Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragédo da compatibilidade da previsdao de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagéo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de prego;
VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposigao do publico em sitio eletrénico oficial.

No que se refere as hipoteses de contratagdo direta, a Professora

Maria Sylvia Zanella Di Pietro’, esclarece que:

“(...) na dispensa, ha possibilidade de competigio que
justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que
ficaria inserida na competéncia discricionaria da Administragao.
Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de
competicdo, porque sé existe um objeto ou uma pessoa que
atenda as necessidades da Administragdo; a licitagdo é,
portanto, inviavel.” (Destacamos)

Ainda sobre requisitos legais, deve-se observar o art. 74 acrescenta
que:

§ 1* Para fns do Gisposio N Maito | 6o capat dests a1go. a Admenistracio deverd demonsi-ar o wiviabikiade de cOmOeSGAO Medants Slesiacdo de

conre® de 90 £30NCANtE CU OULID OCLIMANKD 10NEO (82 dB COMPrOVar GuE O objeLo § fMeCcKio Ou Pretiado por

procutor, iy dad. por marca especifica,

Repise-se que, para que se caracterize a situagdo de dispensa
descrita no supracitado inciso Il, art 75, é necessaria a configuracdo, no caso
concreto, do requisito de admissibilidade expressamente previsto no caput do
artigo 75, qual seja, a de competigdo, que, em tais situagdes, somente se
perfaz, através da presenga cumulativa de dois pressupostos.

Da andlise processual, consta nos autos documento que informa a
disponibilidade orgamentaria e financeira ao atendimento da despesa e atende
as exigéncias constantes na Lei de Licitagdes.

' “Direito Administrativo”, Editora Atlas, Sdo Paulo, 2014, pagina 345
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3 - CONCLUSAO

Do exposto, constata-se que os pareceres juridicos sdo atos
administrativos meramente enunciativos, constituindo uma opinido que ndo cria
nem extingue direitos, sendo um “expediente” praticado pela assessoria juridica
de enquadramento dos fatos sob o prisma legal de sua otica, dentro de uma
certa coeréncia.

Por tudo que foi delineado alhures, a PROCURADORIA MUNICIPAL
se manifesta favoravel a inexibilidade de licitagao do presente feito.

E o parecer.
S30 Pedro dos Crentes - MA, 07 de abril de 2025.
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