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HIRPAN S DIA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA DE SAO PEDRO
DOS CRENTES - MA

PREGAO ELETRONICO N° 043/2022.
PROCESSO ADMINISTRATIVO No: 132/2022

A empresa, OTAVIO DE SOUSA DIAS EIRELI, estabelecida a Rua Bernardo
Arruda, n° 259, Centro, CEP: 65.830-000 — Sambaiba — MA Cel.(98) 98103-7923, inscrita
no CNPJ- 13.338.778/0001-57, por seu representante legal o Sr. Otavio de Sousa Dias,
brasileiro, empresario, inscrito no CPF N° 019.342.813-01, vem respeitosamente perante
esta COMISSAO JULGADORA, com fulcro no item 12.1 do ato convocatério do Pregéo
Eletrénico n® 043/2022, no art. 109, inciso |, alinea "a" e § 4°, da Lei 8.666/93, bem
como Art. 4°, inciso XVIII da lei 10.520 de 2002, art. 44 do Decreto 10.024/2019,

apresentar RECURSO em razdo dos fatos e fundamentos a seguir delineados:

| - DO DIREITO PLENO AO RECURSO ADMINISTRATIVO:

Da Legitimidade Para Recorrer:

Preliminarmente, registra-se que a recorrente, como empresa

especializada no ramo pertinente ao objeto licitado, detém total e irrestrita capacidade
operacional e estrutural para prestar os servigos licitados. Portanto, a recorrente é uma

empresa séria, que, buscando uma participacdo impecavel no certame, preparou sua
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Conforto, rapider §

documentacio e propostas em rigorosa conformidade com as exigéncias do edital,
provando sua plena qualificagdo para esse certame, conforme exigido, tendo sido,
portanto, considerada habilitada. Ademais, uma das empresas concorrentes burlou as
normas do edital e a propria legislagdo, no qual indica o direito de interposicdo de

recursos, como forma de defesa e de esclarecimento aos pontos indicados no certame.

Il - DA BREVIDADE DOS FATOS:

O Municipio de Sdo Pedro dos crentes- MA, deflagrou o procedimento licitatério
cujo objeto, Contratagdo de empresa para locagéo de veiculos pesados para o uso do
municipio de Sao Pedro dos Crentes - MA, durante o exercicio de 2023, conforme especificagbes
e condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia constante do Anexo | deste Edital- atraves
do PE 043/2022.

Vérias empresas participaram do certame, ocorre que a empresa OTAVIO DE
SOUSA DIAS EIRELI, CNPJ N° 13.338.778/0001-57, foi declarada Habilitada para os

itens 1,3,5, por preencher todos os requisitos previstos do Edital.

No entanto a empresa M M JORGE SERVICOS E ACESSORIOS,
foi declarada habilitada pelo pregoeiro, para os itens :02, apesar de ter descumprido

o item 11.1.8. 1l, a) , b) da parte especifica do edital.

Il - DA TEMPESTIVIDADE:

Antes de adentrar no mérito da questdo em comento, cumpre destacar a tempestividade
do Recurso Administrativo interposto, tendo em vista que o prazo processual
preconizado pela legislacdo é de 03 (trés) dias. Estabelecidas as datas de protocolo e
recebimento, tem-se por certo que o termo final do prazo restou em 12.01.2023 as

23h59min hs.
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Il - DO DIREITO:
1 - DO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

E de suma importancia a previsao legal do artigo 3°, art. 41 todos da Lei Federal 8.666/93,
que dispdem que a Administragdo esta estritamente vinculada ao edital convocatério,

vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢ado do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. ”

“Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢ées

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

A Administracdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma
editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente

estabelecidas

Em que se pese, a Prefeitura Municipal de Sdo Pedro dos crentes ao exigir no seu
instrumento convocatério o Balanco Patrimonial e demais demonstragées contabeis do
Gltimo exercicio social e os /ndices de Liquidez Geral (LG) e Liquidez Corrente (LC) e
Solvéncia Geral (SG) , estar privilegiando a transparéncia do certame, garantindo a plena
observéncia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos
exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de

perpetuacao de tal vinculacdo durante toda a execucao do contrato.
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A Administracdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma
editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente
estabelecidas.

Neste vieis, foi temeraria a decisdo de habilitar a empresa M M JORGE SERVICOS E

ACESSORIOS, uma vez que a msm , que nao apresentou as demonstragdes contabeis

do ultimo exercicio social e os Indices de Liquidez Geral (LG) e Liquidez Corrente

(LC) e Solvéncia Geral (5G), conforme exigir instrumento convocatério editalicio, ou

seja, apresentou o Balanco Patrimonial de forma incompleta, dentre outros critérios que

deixou de informar, assim estamos diante de uma afronta ao principio da isonomia, uma
vez que as demais empresas apresentou o Balango Patrimonial em conformidade com

edital.

Pagina ¥ de 2

BALANCO PATRIMONIAL

B JORGE SERVIICOS E ACES80M0E oanT

FRCED) WA 130, O - ORI - TR a2rn-00n
S RN DS SR g BA

CRET 1 R TS T3 ey Satucnad | 124 L INEEST
Lrsel e Plasgiebse ; Juoshs Cuersesvhul Chiaitt el Fhmugymitvns | WU U Prasvsaen the farpeaivn, I1II00 TR
P Lo e Sl cwmmrmonds - AR WICE DGR & DECDRUIRC AT i 4
ATV
RTINS SRR AN TE rasrsog
CRDEA. SEATOOD D
ARSI LT AL BRI RIEN T sa4sTeom o
LETOGUES minson o
LEE I AT MOTELAS mixson o
TOTRE. DD ATTWD w— T4379.08 D
PASERT
AT RSN T LT reSTROD ©
LRGP AL, BCEIENL, A3 DO O
AEYTAL MR GRS AR OGS O
ELRCFPUSS 1 PRGN [ RN ERICHTSD S uT300 C
LAICIOCHS D0 RPN e mramy
TOTAL DD PASSIO seeemn T457300 C

Frcrrsmmenn & Sedaths G Fesmym Shd ah GO Pa TR CARSL = s Sio e au A SITe it S e 0o o Pl
[

A rpcrfiraia e

RE T4 LTES | Samasta p Dswre i o OQuinnetios o Sermess ¢ Cuics Resis §

D) PRS0 DG CFRN TRRAIA. 5 e DRCTTRORNIT o 2001

ALY AR D BLL R EhELITAT MR T IS SRR
SR TR g e

LEF 008 LG5S FG  RAEReREED D R R P ]
TRL Mgl . O TEES Ot

OTAVIO DE SOUSA DIAS EIREL] - CNPJ; 13.338.778/0001-57 ~ INSCR MUNICIPAL: 0000015 - INSCR ESTADUAL: 126873224

ENDEREGO: RUA BERNARDO ARRUDA - N& 259 — A - CENTRO - CEP: 65.830-000 - SAMBAIBA-MA
E-mail: transdiasbr@gmail.com - TEL: (99) 98103-7923



WA MISTERD D ECOMORES Pagina 2 te
Bosiutanis Especal dir Desborperai nagly, OReaise o G D kel

Bocreinns tha Gosetnmg Chodal

Diepraetaamatio Wacsorss! e Reglatin Empesaan of o Bubapragta

ASSINATURA ELETRONICA

Cerificonos qee o 0 da empresa & M JORGE SERVIDOS E ACESSORIOS consts assmada digitalments pos

E066 1150805 wwmwmm SaL

CERTITIAT 6 OEIIENRS BN B/ 013D 165 NS W SAEIETESTIN

IOSOCTEIC. SISDeRTEN bR Sy R Saman.

IEEOCG S VENLFISRCAD. LIIDESMIIL. LERI DR DS LA BETRSON1ES

MmN ISECCETEDLE . SO ERMCIDOS DO MESTETEC WM S ATILSBEER.
SUCEMA v ocess sswergs B SsEsscesc

IIERADC KPR St
P
B L T p———

B I T e L S

OTAVIO BE SOUSA DIAS EIREL! - CNPJ; 13.338.778/0001-57 - INSCR MUNICIPAL: 0000015 - INSCR ESTADUAL: 126873224
ENDERECO: RUA BERNARDO ARRUDA - N2 259 — A - CENTRO - CEP: 65.830-000 - SAMBAIBA-MA
E-mail: transdiasbr@gmail.com - TEL: (99) 98103-7923



BE 2 da indu aC io Exterior @ Sarvigos
Secretasin Expeciad da Micro ¢ Pequana Emproesa LAUCEMA
Departaraedo de Reglstro Empresacdial e integracho

TERMO DE ALITEMTIZACAD - LIVAD DUSTTAL

Dpclare exatos o Tenmos do Absmse o de Encerwamenic oo Livre [higitsl oo Vet b,
confends o usonicooo por ISABELA PALLISKL ®ob @ AABIHCSMG K FER000ES0TT am BE L20ER,
ortoondn ZI0OOSEEE. Faey valeapas de Sunendicecho 0o T i -4 £ O Pasrtal o

Bwesioon. ; yaibamti e oo ey B ARG0r 1D ad EeEARas BTt mB.gue Br) @ nfomar
0 TRAERGID TR war R gin

A et

Moma Emprasarist MMM&H&E&EWEAGEBEOHPD@

MLsmare de Fogistre: mw
CMPY: 1B3E9STI000156
AAunECIaO: : San Podro dos Crontes

P e Escem OED1202T - 31 EEEa

SESE VSIS Y&MWY ARRLDA DACSILYA kAt dnae

- D T L e
FEOVGOING . ARWCTHEET TE SLIBLIIZOE, CONISK SN WESTTEZTMCES-
IISTELABTTT  WTEE. IIRSGLTEIEL
e AONOS SRR LSS W RNl roa
~FICTEMA
b L3, FALILEED
ey ey
. B, WS FIOaS
e el L e

e i e

OTAVIO DE SOUSA DIAS EIRELI - CNP] 13.33 <i77’8 0001-57 - INSCR MUNICIPAL: 0000015 - INSCR ESTADUAL: 126873224
ENDERECO: RUA BERNARDO ARRUDA - N 259 - A - CENTRO - CEP: 65.830-000 - SAMBAIBA-MA
E-mail: transdiasbr@gmail.com - TEL: (99) 98103-7923




TERMD DE ALTENTICACAD - LIVRD DIGITAL

Docdarn sumos os Tenros e Aberssra o de Encoramento do Livro Digital com caractonsioss abateo,
confpnidn @ utenicado por ISABELS PALLISKL sob & adentodade o7 2200045077 am 05012022,
mmwma Pm’mlm&mmmrm umwawnnmmnwm

§mammm; z

Pﬁra}dﬂ& Eﬂctﬁmqha ﬂ*ﬁﬁ'ﬁ@i Zﬂrfzm‘!

- QO 1357300 MALIRC Mm JOBGE
E0E61 150305 YE&MYN‘F namm Oa !HL‘-’A mﬂ»&ﬁ

CRERTPIN & KUDREEICAGEY B BRINIANIE 10T GEE B AIdeNeell.
FEEANOCIA  SITCONNKD DR O BLITRNS. CERE o8 WRRryCaih.
ABIBRABATT . IR FIRBATTRINY.

B aCRTE SEESTUR B RSEANSRIRE

SJUCEMA
THABELA BALIERE
APET. WECIE T s T
sl LTI, RO anas
mepmanalans . w. gae Wy
¥ nasr sww e S S i Soeath 8 P

— s

Desse modo e visivel que a empresa descumpriu o instrumento convocatério editalicio:
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No instrumento convocatoério editalicio:
No item 11.3.5. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por nao

apresentar quaisquer dos documentos exigidos, apresenta-los em desacordo com o estabelecido
neste Edital ou deixar de enviar a documentagdo de habilitagdo por meio de campo proprio do

Sistema quando solicitado pelo pregoeiro, ficando sujeito as penalidades previstas neste Edital.

Deste modo, Senhor Pregoeiro o julgamento de todos os documentos deve ter o memo
peso para todos, a administracdo ndo pode ter interpretagdes de cunho subjetivo, a

apresentacao do BALANCO PATRIMONIAL deve ser igual para todos.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo:
RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA  NAQ  CUMPRIDO.  DOCUMENTAGAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de
forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio.
Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da
vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administragio o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acordao recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da
publicacdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente
supra o requisito relativo a qualificagdo econdmico-financeira. Seguindo
tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de
pedido de renovagdo de registro - que nd@o a requerida, ndo supre a
exigéncia do edital. Aceitar documentacdo para suprir determinado
requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os

licitantes.

Recentemente o TCU, deliberou o acordao 179/2022 — Plenario:

“O instrumento convocatério vincula as partes: administracdo e licitantes,

servidores e empresarios. E um dos principios basilares da licitagio. Com efeito,

-
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uma vez estabelecidas as regras do jogo, ndo se pode altera-las durante a
disputa. Para isso serve o prazo de impugnacdo do edital, tempo concedido a

qualquer pessoa para apontar irregularidades capazes de modificar seu teor.”

Vislumbra-se que o descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracao Publica, portanto
senhor Pregoeiro este € o momento oportuno para Administracdo rever seus atos e

aplicar o principio da legalidade.

2 — DA OBRIGATORIEDADE DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

1L18. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

| - CertidBo Negativa de faléncia, de concordata, de recuperagéo judicial ou exirajudicial (Lei n® 11.101,
de §.2.2005), expedida pelo distribuidor da sede da empresa que esteja dentre do prazo de validade
expresso na propria Cerfidio. No casa de pragas com mais de um cartdnio distribuidor, devero ser
apresentadas as certiddes de cada um dos distribuidores.

Il - Balango Patrimonial € demais demonstragdes contabeis deo Gltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentadas na forma da Lei devidamente registrados, que comprovem a boa situagio financeira da
empresa, vedada a sua substituigho por balancetes ou balangos provisdrins.

a) as empresas constituidas no ano em curso poderdc substituir o batango anual por balango de
abertura, devidamente autenticado pela Junta Comercial,

b) a boa situagdc financeira da empresa serd avaliada pelos indices de Liquidez Geral (LG) &
Liquidez Corrente (LC) & Solvéncia Geral (SG), resultantes da aplicagdc das seguintes formulas:

ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO

e PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO
Lty ATIVO CIRCULANTE
N PASSIVO CIRCULANTE
\;
56 = ATIVO TOTAL

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZC

¢} As licitantes que apresentarem resultado menor ou igual a 01 (um), em qualquer um dos indices
acima, deverdo comprovar capital social minimo ou patriménio liquide minimo de 10% (dez por
cento) do valor total estimado para o(s) item{ns)/lote(s) cotado{s} constanie{s) doc Anexc | deste
edital.

Dispbe o inciso | do artigo 31 da Lei 8666/93:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagao econémico-financeira limitar-se-a a:

[ — balango patrimonial e demonstracées contdbeis do titimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira

da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
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podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)

meses da data de apresentacédo da proposta;

BALANGO PATRIMONIAL E DEMONSTRAGOES CONTABEIS:

A Instrucdo Normativa DREI No 11 de 05 de Dezembro de 2013 dispde sobre procedimentos para
a validade e eficacia dos instrumentos de escrituragao contabil das empresas, onde demonstra
como devem ser apresentados os documentos contabeis de forma a aferir validade juridica ao
mesmo.

Podemos dizer que os requisitos estabelecidos na forma da Lei sdo “exatamente”

e Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE (podem ser
assinados digitalmente), fundamentado no § 2o do art. 1.184 da Lei 10.406/02; §

4o do art. 177 da lei 6.404/76; alinea a, do art. 10, da ITG 2000 (R1);

e Indicacéo do numero das paginas e numero do livro onde estéo inscritos o Balango

Patrimonial (BP) e a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diario,
acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo,
fundamentado no § 20 do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei
6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000 (R1);

e Prova de registro na Junta Comercial ou Cartorio (Carimbo, etiqueta. chancela da Junta Comercial
ou codigo de registro), fundamentado no art. 1.181, da Lei 10.406/02 e alinea b, do art. 10, da ITG
2000 (R1). — Observe que a regra é registrar o Livro Diario, salvo disposigcdo especial em lei em
contrario;

e Demonstrar escrituracdo Contabil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado no art. 14 da ITG 2000
(R1); art. 1.179, Lei 10.406/02 e art. 177 da Lei no 6.404/76;

e Boa Situacdo Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da IN/MARE 05/95;

O inciso art. 7.1 da IN/MARE 05/95, no seu inciso V, exige a comprovagéo de boa situacdo
financeira com embasamento nos indices contabeis.

Contudo que fora exposto, fica claro que a Administragdo Publica, no curso do processo
licitatorio, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no edital, ou seja,
para garantir a seguranca e estabilidade das relacdes juridicas decorrentes do certame,
bem como para assegurar a lisura do procedimento, a licitante que NAO obedeceu as

regras do edital dever inabilitada.
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IV - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS:

Por todo o exposto e a luz dos principios basilares da Administracao Publica,
com os ditames da Lei 8.666/93, e normas aplicaveis, requer que se digne Vossa Senhoria
em:

1) Receber o presente recurso tendo em vista a garantia
constitucional da contratada, ao devido processo legal, ao contraditorio e a ampla defesa,
nos termos do art. 5°, LIV e LV da CF/88, Lei 8.66/93, e Decreto
10.024/2019;

2) Requer pelo DEFERIMENTO do Recurso apresentado e consequentimente
pela inabilitagdo da licitante M M JORGE SERVICOS E ACESSORIO, em

homenagem aos principios da Legalidade, Isonomia e Moralidade Administrativa;

Sambaiba-MA, 12 de janeiro de 2023
OTAVIO DE SOUSA SFres it e danmig
DIAS:01934281301 DIAS:01934281301

Dados: 2023.01.12 21:42:31 -03'00'

OTAVIO DE SOUSA DIAS EIRELI
PROPRIETARIO

OTAVIO DE SOUSA DIAS

RG: 0184019220015 SSP - MA
CPF: 019.342.813-01
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