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ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DOS CRENTES
CNPJ: 01.577.844/0001-62

Processo de Inexigibilidade n® 004/2023

Sdo Pedro dos Crentes/MA, 13 de setembro de 2023.

Ap6s a devida andlise e emissdo do parecer juridico, encaminho os autos

do processo administrativo em epigrafe para prosseguimento das demais etapas.

-;)J"‘,&_)-___,———
CELSIVAN DOS SANTOS JORGE
Assessor Juridico
OAB-MA n° 13572

AO SENHOR

ADERSON MORAIS DE MELO i

SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO, ESPORTE, JUVENTUDE E CULTURA
NESTA
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PARECER

Contratacdo de empresa, via inexigibilidade para
prestacéo de servicos com apresentagdo artistica, com
show evangélico do cantor Silvan Santos, no dia 21 de
setembro de 2023 na festa do dia do Evangélico no
municipio de Séo Pedro dos Crentes - MA. Possibilidade.
Pressupostos legais.

A ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DOS CRENTES - MA,
no exercicio de suas atribui¢des legais, vem proceder a anélise e emissdo de Parecer Juridico.

Trata-se de solicitagdo de reallzagao de despesa preterida de procedimento
licitatério, formulada pela Secretaria de Educagao, Esporte, Juventude e Cultura , por meio da
qual aduz, dentre outros fundamentos, que "Contratagao de empresd, via inexigibilidade para
prestacio de servicos com apresentagdo artistica, com show evangélico do cantor Silvan
Santos, no dia 21 de setembro de 2023 na; féS'ta do dia do Evangélico no municipio de Séo
Pedro dos Crentes - MA, por inexigibilidade de hc:ta;ao, se funda no artigo 25 inciso IlI, da Lei
n® 8.666/93. Portanto, para contratagdo. de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclus:vo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica.”

Em que pese a regra ser a obrigatoriedade de licitar, o art. 37, XX, da Carta 4
Magna traz uma exce¢do ao utilizar a expressdo “ressalvados os casos especificados na
legislagdo(...)”. Assim, nota-se que o legislador.ordindrio pode elencar situacdes em a licitagao
deixa de ser obrigatéria, sendo possivel realizar.contratagdo direta através de um procedimento
interno de justificacdo (DI PIETRO, 2014).

Para Hely Lopes Meirelles, “ocorre a inexigibilidade de licitacdo quando ha
impossibilidade juridica de competlgao entre contratantes, quer pela natureza especifica do
negdcio, quer pelos ObjetIVOS sociais visados pela Admmlstrat_:ao"(M EIRELLES, 2016, p. 333-334).
No mesmo sentido, Diégenes Gasparini entende que “a inexigibilidade da licitacdo é a
circunstincia de fato encontrada na pessoa que se quer contratar, ou com quem se quer
contratar, que impede o certame, a concorréncia”. (GASPARINI, 2003, p. 453). Para ndo restar
duvida quanto a diferenga entre dispensa e inexigibilidade de licitagdo, importante observarmos
as licdes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro: A diferencga basica entre as duas hipéteses estd no
fato de que, na dispensa, ha possibilidade de competigdo que justifique a licitagdo; de modo que
a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia discriciondria da Administracdo.

Foi valendo-se deste poder, que o Administrador no intuito de cumprir com a
programacdo cultural evangélica municipal, escolheu o artista CANTOR SILVAN SANTOS que
possui renome nacional, o que se comprova pela juntada de acervo neste sentido. Sendo que foi
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tomada como base para a contratagdo direta, de igual sorte, a inexigibilidade de processo
licitatério para os casos similares. Isto posto, vez que a lei 8.666/93, no seu art. 25,lll, deixa
latente esta previsdo. Sendo vejamos: '

Lei 8.666/93

Art. 25 —=“ E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:
Ill —para a contratacdo de profissionais de qualquer
setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica.

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

ssessoria nos processos de

~

Registre-se que os pronunCIamentos destav
Consulta, sdo confeccionados sempre em tese, razio. pela qual plﬁbs cabe analisar e opinar
diante do caso concreto apresentado. Que no; ‘caso vertente, cor J'st'e na contratagdo de artista
renomado, cuja permissdo legal é bem objetlva Mas antes de adentrarmos no seu cerne,
recordemos um principio constitucional, nos’ precusos termos do art. 37, XXI, da Constitui¢do, in
verbis:
: T
“ressalvados: os ,casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compfE e alienagdes serdo contratados mediante
processo de I|C|tagao publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os ‘concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrlgacoes de pagamento, mantidas as
_condu;oe,s, efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
‘somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes”. '

Dito isso, cumpre pontuar que a contratagdo de servigos pela Administragdo
Pablica deve pautar-se na conveniéncia, oportunidade, atendimento ao interesse publico e na
disponibilidade de recursos, além de observar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, dentre outros. O art. 37, XXI, como nele se
|&, alberga o principio, ressalvados os casos especificados na legislagdo. O texto é importante,
porque, a0 mesmo tempo em que firma o principio da licitagdo, prevé a possibilidade legal de
exce¢des, ou seja, autoriza que a legislagdo especifique casos para os quais o principio fica
afastado, como sdo as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo. Se o principio é
constitucional, a excegdo a ele, para ser vélida, tem que ter também previsdo constitucional.

Essa clausula excepcional é que da fundamento constitucional as hipéteses,
previstas em lei (Lei 8.666, de 1993), de licitacdo dispensada, de licitagdo dispensavel e as de
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inexigibilidade de licitagdo. Regra geral, os servigos acima especificados devem ser realizados por
profissionais integrantes do quadro de pessoal da Administracdo Publica. Feitas tais
consideragoes, vale assentar que, de acordo com o quanto disposto no artigo 37, XXI, da
Constituicdo Federal, a regra no servigo publico é a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagGes, mediante processo de licitagdo publica, que: “assegure igualdade de condig¢des a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigag¢des.”

Nesse timbre, eis o rol numerus clausus inscrito no art. 13 da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos prof“ ssionais espeaallzados os trabalhos
relativos a: ', :
I - estudos técnicos; planejam‘ }ntv ‘e projetos basicos ou
executlvos' o

- parecere \perfcia's e avaliages em geral;
|II - assessorlas ou consultorias técnicas e auditorias
flnancelras ou tributérias; (Redagdo dada pela Lei n?
8.883, de 1994)
IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras
ou servigos; -
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
‘administrativas; i
VI - treinamento e aperfelgoamento de pessoal;
VIl - restauragiio de obras de arte e bens de valor
histérico.
VIl - (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994) (...)

No que se refere as hipéteses de contratagio direta, a Professora Maria
SylviaZanella Di Pietrol, esclarece que: “(...) na dispensa, ha possibilidade de competicdo que
justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na competéncia
discriciondria da Administracdo. Nos casos ;de inexigibilidade, ndo hda possibilidade de
competi¢do, porque sé existe um objeto ou, uma pessoa que atenda as necessidades da
Administra¢do; a licitagdo é, portanto, invidvel.” (Destacamos) Nesse contexto, insta registrar
que a Lei n? 8.666/1993, em seu artigo 25, lll, autoriza a contrata¢do direta de profissional
artistico diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinidao publica.

Repise-se que, para que se caracterize a situagdo de inexigibilidade descrita no
supracitado inciso Il do artigo 25, é necessdria a configuragdo, no caso concreto, do requisito de
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admissibilidade expressamente previsto no caput do artigo 25, qual seja, a inviabilidade de
competicao, que, em tais situagdes, somente se perfaz, através da presenga cumulativa de dois
pressupostos: a singularidade do servigo e a notéria especializagdo do contratado. Assinale-se,
porque necessario, que a inviabilidade de disputa decorre tanto da auséncia de pluralidade de
concorrentes quanto da peculiaridade da atividade a ser executada pelo particular (quando o
servico a ser efetuado for de natureza personalissima, porque pressupde, por exemplo, o
desenvolvimento de atividade criativa e intelectual, no caso em comento, artistica). Percebe-se,
pois, que a inviabilidade de competigdo decorre de circunstancias extranormativas, caracteristica
estd inerente a inexigibilidade de licitagdo. De tal maneira, tem-se que as situagdes que ensejam
tal espécie excludente do certame licitatério ndo se exaurem nos incisos do artigo 25 da Lei n®
8.666/1993, os quais tratam de hipéteses meramente exemplificativas. Isso porque, analisando
os documentos acostados, bem como a ‘vida’ pregressa da artista, suas musicas e sucessos,
constata-se que outra conclusio ndo se chega sendo a que perfilhe pelo entendimento de que o
servigo oferecido é de notéria qualidade e especialidade técnica artistica. A inexigibilidade para
contratagdo de servigos artisticos, por sua vez, encontra fundamento na subjetividade que lhes é
imanente. A arte ndo é ciéncia, nao segue métodos, nao é: objetlvva Antes disso, a arte é
expressdo da alma, do espirito, da sentimentalidade, da criat ade, por tudo e em tudo
singular. Desta maneira é imperativo ressaltar: r_h virtude de se muito frequente a confusao, a
inexigibilidade para a contratagdo de servico artistlcos nao depende da inexisténcia de outros
artistas que também possam prestar o servngo‘.f

Alias, pode e costuma haver varlos artistas capazes e habilitados, mas, mesmo
assim, inexigivel é a licitagdo publica, em tributo a smgularldade da expressdo artistica, e ainda,
em razdo da natureza do evento que se enquadra na margem do poder discriciondrio do
Administrador, pessoa competente e autorizada pela Le| para |nfer|r se o show a ser contratado
por inexigibilidade é o mais adequado 3 plena satisfagac
supracitado. dispositivo. de Iel, torna-se desnecessérlos maiores argumentagoes para dar
fundamentagdo legal a este expedlente O presente processo informa haver disponibilidade
orgamentdria e financeira ao atendimento da despesa (art. 14 da Lei n2 8.666/93) e atende as
exigéncias constantes na Lei de Licita¢des. Para todos os efeitos, constitui sempre uma obrigagdo
“intuitu personae em razdo das qualidades pessoais que é exatamente o que fundamenta a Lei
das Licitages nos casos de mexngibuhdade de Ilc:ltagao", como bem descreveu o Ministro Luiz
Fux, do Supremo Tribunal Federal (STF), ao analisar o Inquérito 2482-Minas Gerais/MG, que nos
permitimos transcreve parte da ementa do Acérdao decorrente do julgamento:

\

In casu, narra a denlncia que o investigado, na qualidade
de Diretor da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer,
teria solicitado, mediante oficio ao Departamento de
Controle e LicitagOes, a contratacdo de bandas musicais
ante a necessidade de apresentagdo de grande

|
quantidade de bandas e grupos de shows musicais na
época carnavalesca, sendo certo que no Didrio Oficial foi
publicada a ratificagdo das conclusGes da Procuradoria
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Juridica, assentando a inexigibilidade de licitagdo, o que
evidencia a auséncia do elemento subjetivo do tipo no
caso sub judice, tanto mais porque, na area musical, as
obrigagGes sdao sempre contraidas intuitu personae, em
razdo das qualidades pessoais do artista, que é
exatamente o que fundamenta os casos de inexigibilidade
na Lei de Licitagbes — Lei n2 8.666/93

Por fim, considerando-se que.a contratacdo de artistas ndo é atividade tipica
do municipio, deve a mesma ser usada em carater excepcional, tdo somente quando restar
constatado, cristalinamente, o interesse publico, concluindo-se estar demonstrada de forma
efetiva as condi¢des expressas no artigo 25, Ill, da Lei n? 8.666/1993 para a contratacdo de
artistas que se apresentardo em evento tradicional, de fomento cultural como é a festa junina
municipal. Assim, preenchidos os requisitos elencados nos dispositivos epigrafados, é de ser
acolhida a contratagdo. Por outro lado, por ser; lmportant a compreensao da natureza deste
ato, segue uma rapida digressdo acerca da essencn arecer. Segundo Mauro Gomes
de Matos, “Os pareceres s30 pegas opinativas, despidas.de e ento vinculante, exteriorizando uma
opinido juridica que ndo possui uma prescrigdo:normativa acerca de determinado tema”. No
mesmo sentido, eis as palavras de Hely Lopf'@s Melrelés, verbis: Pareceres administrativos sdo
manifestagBes de drgdos técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando. é::;Adriﬁinistragﬁo ou os particulares a sua
motivac3o ou conclusdes, salvo se aprovado por. ato subsequente. J& entdo, o que subsiste como
ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua Por esse motivo, a Administragdo,
utilizando-se da discricionariedade a ela conferida; avaliando conceitos de valor, variaveis em
grau maior ou menor, escolhe um dos artistas em detr to dos demais existentes. Resta
definida, dessa forma, a possibilidade técnica da presente odalidade de inexigibilidade de
licitacdo e perfeita adequagao do prego proposto.

Pois bem, note-se que os textos em eplgrafe, sdo cristalinos quanto a
possibilidade do Admlnustrador, realizar a contratagdo diretamente, inexigindo-se o processo
licitat6rio. Outrossim, é latente da mesma forma, que o caso em tela, adequa-se de maneira
inquestionavel e integral, ao texto do diploma legal evocado..

Dessarte, uma vez presentes: 0S pressupostos autorizadores da contratagio
direta, por inexigibilidade de licitagdo, este Orgdo OPINA pela legalidade do procedimento para a
“Contratacdo de empresa, via inexigibilidade para prestacdo de servicos com apresentagiio
artistica, com show evangélico do cantor Silvan Santos, no dia 21 de setembro de 2023 na
festa do dia do Evangélico no municipio de Sdo Pedro dos Crentes - MA”, observado o
procedimento disposto na Lei n2 8.666/93 e demais dispositivos legais aplicdveis a matéria.

1

Este é o parecer.
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SAO PEDRO DOS CRENTES - MA, 13 de setembro de 2023

CM»«MM__
Celsivan dos Santos Jorge

OAB-MA, n2 13572
Procurador Geral do Municipio
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