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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0 PEDRO DOS CRENTES

CNPJ: 01 577 844/0001-62

JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE E CONTRATADO

Ao Exmo. Senhor,
Romulo Costa Arruda
Prefeito Municipal
Nesta

Tendo em vista também que a Prefeitura Municipal de Sédo Pedro dos Crentes
ndo dispde de imével de sua propriedade que possa abrigar os servigos e atividades
realizados pela Secretaria de Agricultura ¢ diante da solicitagdo do Sr. Secretério de
Agricultura, justifica-se a escolha do imdvel a ser locado, posto que 0 mesmo € o unico
capaz de atender as necessidades da presente secretaria, em virtude de suas instalacoes,
espago e devido a sua localizagdio € ao prego compativel com o que € praticado no

mercado, conforme pesquisa de pre¢os anexo aos autos.

REGIME JURIDICO: Dispensa de licitagdo, artigos 24, X, da Lei n.° 8.666/93

e suas alteragGes.

Trata-se da locagdo de um imével, em favor da Sra. MARIA MENDES
BARROS, brasileira, portadora da cédula de Identidade n° 000015995593-9 SSP/MA ¢
CPF n° 401.393.603-87, pelo periodo de 12 (doze) meses, no valor mensal de RS 800,00

(oitocentos reais), conforme documentos em anexo.

JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE:

Nos termos da Constituigio Federal, art. 37, XXI, a contratagdo de obras,
servigos, as compras e alienagdes realizadas pela Administragéo Publica deverdo, em

regra, ocorrer por meio de licitagdo publica. Assim dispde o referido dispositivo:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislag@o, as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo
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de licitag@o publica que assegure igualdade de condig¢Ges a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e
econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

Nessa linha, a licitagdo publica € processo seletivo, mediante o qual a
Administragdo Publica oferece igualdade de oportunidade a todos os que com ela
queiram contratar, preservando a equidade no trato do interesse publico, tudo a fim de
cotejar propostas para escolher uma ou algumas delas que lhe sejam a mais vantajosa.
No entanto, existem hipéteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a
propria consecugdo do interesse piblico. O procedimento licitatério normal conduziria

ao sacrificio do interesse piiblico € ndo asseguraria a contratagéo mais vantajosa.

Um dos pressupostos da licitagdo € o tratamento isondmico, que deve ser
assegurado pelo Estado, a todos os interessados que atuam no mercado e atendam as
condigdes exigidas para a contratagdo. Entretanto, conforme acima exposto, existem
situagdes em que o interesse piiblico — pautado em razdes de ordem técnica ou/e juridica
— demanda para a Administrag@io, conforme previséo legal, uma contratagdo direta. Esta
forma de contratagio poderia representar violagdo ao principio da isonomia, mas o
interesse publico justifica o tratamento diferenciado dado pelo legislador nesses casos,

inclusive, com respaldo no acima citado dispositivo constitucional.

Portanto, para assegurar o interesse publico existem situagSes mencionadas em lei,
e de carater excepcional, em que se admite a contratagio sem licitagdo, a nominada
contratagdo direta. Essa forma direta de contratagio ndo significa inaplicagio dos
principios basicos que orientam a atuagdo administrativa, pois o administrador esta
obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado, destinado a assegurar a

prevaléncia dos principios juridicos fundamentais.

Assim, a contratagéio direta se submete a um procedimento administrativo, ou seja,
a auséncia de licitagio ndio equivale a contratagdo informal, realizada com quem a
Administragio bem entender, sem a devida instrugiio e motivagdo que demonstrem a

sua legalidade. Nas etapas internas iniciais, a atividade administrativa sera idéntica, seja
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ou nfo a futura contratagio antecedida de licitagéo. Néo é raro que esse procedimento

prévio a contratagio se exteriorize como uma concorréncia simplificada.

A dispensa de licitagdo, assim como a inexigibilidade, ¢ hipétese de contratagio
direta pela Administragdo Publica e se configura nas hipdteses em que a licitagéo €
possivel, ha viabilidade de competigdo, mas realizd-la importaria em sacrificio ou
prejuizo desmedido ao interesse publico. Portanto, visando o legislador resguardar o
interesse publico, permitiu & Administragdo Publica a dispensa de licitagdo nas
hipéteses previstas em lei. Assim, o agente administrativo poderé dispensar a licitagio e

realizar a contratagdo direta nos casos expressamente autorizados por lei.

Nos termos do inciso X do art. 24 da Lei n° 8.666/93, é dispensavel a licitagdo
“para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado,

segundo avaliagdo prévia™.

Pois bem. Extrai-se do art. 24, X, da Lei n° 8.666/93 os seguintes requisitos que
possibilitariam a contratago direta por dispensa de licitagéo: a) necessidade do imével
para desempenho das atividades administrativas; b) adequagdo de um determinado
imével para satisfagdo das necessidades administrativas; e c) compatibilidade do prego

do aluguel com os pardmetros do mercado.

Com efeito, a dispensa com fulcro no inciso X do art. 24 da Lei n° 8.666/93, em
verdade, configura hipétese de inexigibilidade pela auséncia de competitividade, pois
somente aquele determinado imovel serd capaz de atender ao interesse da

Administragéo.
Nesse sentido, vale citar a ligdo de Joel de Menezes Niebuhr:

“Em sintese: reputa-se o inciso X do artigo 24 da Lei n° 8.666/93
como espécie de inexigibilidade, tudo porque s6 € aplicavel para a
compra ou locagio de bens cujas caracteristicas os singularizem, pois
— como exprime o préprio texto legal — as necessidades de instalagdo
da Administragfio e a sua localizagdo condicionam a sua escolha. Por
tributo a isso, uma vez reconhecido tratar-se de inexigibilidade, o que
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importa é motivar a singularidade, perdendo importincia os demais
requisitos estampados no inciso em causa.”

Registramos que o Tribunal de Contas da Unido, embora nédo tenha atacado a
fundo as nuances que envolvem a matéria, externou entendimento acerca dos requisitos

de aplicagdo do art. 24, X, da Lei 8.666/93 nos seguintes termos:

O art. 24, inciso X, da Lei de Licitagbes estabelece ser dispenséavel a
licitagdo para a compra ou locagio de imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Administragdo, cujas
necessidades de instalag@o e localizagdo condicionem a sua escolha,
desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliagdo prévia. 11. Verifica-se, portanto, que a utilizacdo desse
dispositivo sé é possivel quando se identifica um imoével especifico
cujas instalacdes e localiza¢@o sinalizem que ele € o inico que atende
o _interesse da_administragio. Nesse sentido se manifestam Margal
Justen Filho e Jessé Torres Pereira Jinior a respeito desse comando
legal: “A auséncia de licitagio deriva da impossibilidade de o
interesse sob a tutela estatal ser satisfeito através de outro imével, que
ndo aquele selecionado... Antes de promover a contratagdo direta, a
Administragiio deverd comprovar a impossibilidade de satisfagdo do
interesse sob tutela estatal por outra via e apurar a inexisténcia de
outro imével apto a atendé-lo...”(Margal Justen Filho, Comentarios a
Lei de Licitagdes e¢ Contratos Administrativos, 11* Edigdo, pag.
250).“Em principio, a Administragdo compra ou loca mediante
licitagdo.., tais e tantas podem ser as contingéncias do mercado,
variaveis no tempo e no espago, a viabilizarem a competi¢do. Mas se a
operagdo tiver por alvo imével que atenda a necessidades especificas
cumuladas de instalagio e localizagdo dos servigos, a érea de
competicdo pode estreitar-se de modo a ensejar a dispensa... Nestas
circunstincias, e somente nelas, a Administragdo comprara ou locara
diretamente, inclusive para que nfo se frustre a finalidade a acudir”
(Jessé Torres Pereira Junior, Comentarios a Lei das LicitagBes e
Contratagdes da Administragdo Piblica, 5* Edigdo, pag. 277).12. No
caso em tela, essa hipotese ndo se verificou. Tanto € assim que o
ICMBio publicou em Diario Oficial aviso de que estava procurando
um imovel, recebeu dez propostas, € a partir delas escolheu qual delas
melhor lhe atenderia. Ou seja, ndo havia um determinado imével
previamente identificado, que por suas caracteristicas de instalagGes e
localizagfio fosse o tnico a atender as necessidades da administrag@o.
Havia, potencialmente, diversos imoveis que poderiam atender o
instituto. Assim, deveria ter sido realizado um certame licitatério para
realizar a locagdio (g.n.).(Acorddo n° 444/2008, Plendrio, rel. Min.
Ubiratan Aguiar)”.
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Da anilise dos dispositivos acima arrolados, depreende-se que os autos de
qualquer contratagdo fundamentada na hipétese do artigo 24, X da Lei de Licita¢des €
Contratos Administrativos, deverdo guarnecer: 1) Justificativa para a sele¢éo do imével;
2) Demonstragdo da compatibilidade dos pregos aferidos com os de mercado; 3)
Demonstragio de que aquele imdvel é o unico apto a atender as necessidades da

Administrag#o.

Adentrando ainda mais no mérito da selegdio, atestamos que, diante das
caracteristicas estruturais do imével e peculiaridades quanto & regido (acesso, seguranga,
proximidade as demais secretarias etc.), o objeto desta dispensa € o unico imével na

area que atende as necessidades da administragdo municipal.

Em sequéncia, entendemos que tal justificativa se faz imperativa com o intuito
de satisfazer futuros questionamentos exarados pelos o6rgdos de controle externo,

conforme preconiza a doutrina pertinente, sendo vejamos:

Quando a Administragio Publica pretende adquirir ou alugar
imovel destinado ao atendimento de suas finalidades precipuas, pode
dispensar a licitagdo e contratar diretamente com o vendedor ou
locador (art. 24, X).

Nizo é totalmente livre, entretanto esse tipo de ajuste. Exige o
Estatuto que o imével a ser adquirido ou alugado seja realmente
indispensavel 4 Administragdo, em razdo das necessidades de

instalacfio e localizagdio. A dispensa da licitacdo ¢ razodvel no caso: ha

situacdes em que, apesar de haver outras ofertas, apenas um imdvel
atende realmente aos anseios administrativos. Assim, esse deve ser o

imovel adquirido ou alugado. Por outro lado, deve a Administragéo
providenciar a avaliagdo prévia do imével, pois que néo seré legitimo
o ajuste se o prego da compra ou do aluguel for incompativel com as
condi¢des normais de mercado.

A lei anterior ndio exigia a motivagfo da escolha nesse caso. O
Estatuto vigente, no entanto, a impde (art. 26), permitindo, em
conseqiiéncia, a verificagio da legalidade do ajuste. A justificagéo
expressa, desse modo, acarreta maior racionalidade no uso de iméveis
e de recursos publicos, evitando inclusive, que tais contratos sejam
celebrados mesmo quando existem outros imdveis publicos
disponiveis. (Destacou-se). (Manual de direito administrativo, 21°
edi¢dio, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 249).

Av. Canai n° 102, Centro, Sdo Pedro dos Crentes — MA, CEP: 65978-000



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DOS CRENTES
CNPJ: 01 577 844/0001-62

Diante do exposto, ndo resta dividas de podermos contratar por Dispensa de
Licitacdo a Pessoa Fisica, Sra. MARIA MENDES BARROS, portadora da cédula de
Identidade n°® 000015995593-9 SSP/MA e CPF n°® 401.393.603-87, pois ela apresentou
a Prefeitura a disponibilidade do Imovel, com as caracteristicas requisitadas de acordo

como as necessidades, tornando-se vantajosa e satisfatoria para a Administragdo.

Sao Pedro dos Crentes — MA, 03 de janeiro de 2023.

Semaias@ﬁlva Morais Erilene’Silva Pereira
Presidente da CPL Membra da CPL

M&i Sl Oona ho Mo

Membra da CPL
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