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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DOS CRENTES

Lei N.” 080/2001

Dispoe sobre as diretrizes para a elaboracio da
lei orcamentaria de 2002 e da outras
providencias.

O Prefeito Municipal de Sdo Pedro dos Crentes, Estado do Maranhio, faz
saber que a Camara Municipal APROVOU e eu Prefeito Municipal SANCIONO a
seguinte Lei.

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° - Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, §
2°, da constituicdo, as diretrizes orgamentarias do Municipio para 2002,
compreendendo:.

I- as prioridades e metas da administracdo publica municipal;

I1- a estrutura e organizacdo dos or¢gamentos;

III-  as diretrizes para a elaboragdo e execucdo do Municipio e suas
alteragGes;

IV-  asdisposi¢des relativa a divida publica municipal;

V- as disposi¢des relativas as despesas do Municipio com o pessoal e encargos
sociais;

VI-  as disposigdes sobre alteragfo na legislagdo tributaria do municipio, e
VII-  as disposigdes gerais.

CAPITULO I

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 2° - Em consonancia com o art. 165, § 2°, da constitui¢do, as metas e
as prioridades para o exercicio financeiro de 2002, ndo se constituindo, todavia, em
limite & programagdo das despesas.

§ 1° - fixar-se a como diretrizes governamentais a atuagdo preferencial
nas seguintes areas:

I- Educacdo e Cultura

1I- Satde e Saneamento

III-  Assisténcia Social, Produgdo, Abastecimento e Meio Ambiente
IV-  Transporte, Obras e Urbanismo;

V- Servigos publico Essenciais como:
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a) Limpeza Piblica e Higiene;
b) Pragas, Parque e Jardins;

¢) Servigos Funerarios

d) Tluminagdo Publica; e

e) Abastecimento d’agua.

§ 2° - Tera caréter supletivo de atuag@io do municipio nas seguintes areas:
I- Fomento as atividades Economicas;
11- Incentivo a difusdo da cultura, turismo, desporto e lazer;
I1I-  Alimentagdo escolar;
IV-  Apoio ao estudante;
V- Apoio ao associativismo;
VI-  Apoio ao portador de deficiéncia fisica;
VII-  Incentivo & juventude, ao idoso e a0 menor abandonado:
VIII- Assisténcia social em geral;
IX- Conservagio e preservagdo do patrimdnio publico;
X- Integragdo social a melhoria das condigdes de vida da comunidade;
XI-  Preservagdo do meio ambiente

Art. 3.° - O municipio executara suas atividades e prestara seu servi¢os
diretamente ou por intermédio de terceiros, nos casos previstos em lei.

Art. 4.° O Poder Executivo devera em harmonia com o Poder Legislativo
Municipal, preservar, conservar e incentivar as atividades agricolas e pecudrias, além de
outras de acordo com a vocacgdo do municipio, dentre as possibilidades econdmicas,
financeiras e legais.

CAPITULO I

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 5.° - Para efeito desta lei entende-se por:
I- Programa: o instrumento de organizagdo da agéo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

I1- Atividade: um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resultam num produto necessario a
manutencdo da agdo de governo;

[[I- Projeto: um instrumento de programagdo para alcancar objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das
quais resultam um produto do que concorre para expansao ou aperfeigoamento
da acdo do governo; e

IV-  Operagdo Especial: despesas que ndo contribuem para a manutengao das agdes
de governo, das quais ndo resultam um produto e, ndo geram contraprestagdo
direta sobre forma de bens ou servigos.
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§ 1° Cada programa identificara as acOes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidades or¢amentarias responsaveis pela
realizagdo da agdo;

§ 2° As atividades, projetos e operagdes especiais serdo desdobrados em
subtitulos exclusivamente para especificar a localizagdo fisica integral ou parcial das
respectivas atividades, projetos e operagdes especiais e da denominagdo das metas
estabelecidas.

§ 3° Cada atividade, projeto e operagdo especial identificara, a fungdo e o
programas o sub-programa e ou a sub-fung@o as quais se vinculam.

§ 4° As categorias de programagdo de que trata esta lei serdo identificadas no
projeto de lei orgamentaria por programas, atividades, projetos ou operagdes especiais.

Art. 6° - A lei orcamentaria discriminara em categorias de programagado
especificadas as dotagGes destinadas.

I- as agdes descentralizadas de saude e assisténcia social para o municipio e sua
unidade de atendimento;

I1- ao pagamento de encargos da previdéncia social;

III-  aos beneficios mensais as pessoas portadoras de deficiéncias e ao idoso, em

cumprimento ao disposto em lei;

IV-  aconcessdo de subvengdes sociais, econdmicas e subsidios;

V- a participa¢do em constitui¢do ao aumento de capital de empresas;

VI-  ao atendimento das operagdes realizadas no ambito da renegociagio da divida do
municipio; e

VII- aos pagamentos de precatorios judicidrios, que constardo das unidades
or¢amentarias responsaveis pelos débitos

Art. 7° O projeto de lei orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara
ao Poder Legislativo a respectiva lei sera constituida de:

I- texto da lei;
11- quadros or¢amentarios consolidados;

§ I° Os quadros orgamentarios a que se refere o inciso II deste artigo,
incluindo os complementos referenciados no art. 22 inciso III, da lei n.° 4.320, de 17 de
margo de 1964, sdo os seguintes:

I- evolugdo da receita do Municipio, segundo as categorias econdmicas e seu
desdobramento em fontes, discriminando cada imposto e contribuigdo de que
trata o art. 195 da constitui¢do;

11- evolugdo da despesa do municipio, segundo as categorias economicas e grupos
de despesa;
I1I-  programagdo referente a Manutengdo e ao Desenvolvimento do Ensino, nos

termos do art. 212 da Constitui¢do, em nivel de orgdo, detalhando fontes e

valores por categoria de programagao,
/ ’
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IV-  recursos destinados contribui¢do para fundos;
V- fonte de recurso por grupo de despesas.

§ 2° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria contera:

I- analise da conjuntura econdémica do Municipio com relagdo ao Pais, com
indicagfo do cendrio econdmico para 2002, e suas implicagdes sobre a proposta
orcamentaria;

I1- resumo da politica econdmica e social do Governo; e

III-  justificativa da estimativa e da fixagdo, respectivamente, dos principais
agregados da receita e da despesa.

§ 3° O poder Executivo disponibilizard sempre que possivel,
demonstrativos contendo as seguintes informagdes complementares:

I- os recursos destinados a eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino
fundamental, de forma a caracterizar o cumprimento do disposto no art. 60 do
ADCT, com reda¢io dada pela Emenda Constitucional n.° 14, de 1996,
detalhando fontes e valores por categoria de programagio;

I1- o detalhamento dos principais custo unitarios médios, utilizados na elaboragéo
dos orgamentos, para os principais servi¢os e investimentos;
III- a memodria de calculo da estimativa de gasto com pessoal e encargos sociais e

com o pagamento de beneficios previdénciarios para o exercicio de 2002,
CAPITULO III

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DO ORCAMENTO DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Secdo I- Das Diretrizes Gerais

Art. 8- A elaboracio do projeto, a aprovagio e a execucdo da lei
orcamentaria de 2002 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia,
observando o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso a sociedade

Art. 9°- O projeto de lei orcamentaria deverd incluir a programacgéo
constante de propostas do Plano Plurianual 2001-2004, que forem objeto de projetos de

lei especificos.

Art. 10°- A alocagdo dos créditos orgamentarios sera feita diretamente a
unidade or¢amentaria responsavel pela execucédo das agdes correspondentes.

Paragrafo tinico. Desde que observadas as vedagdes contidas no art. 167, inciso VI, da
Constituicfo, fica facultada a descentralizagdo de créditos orgamentérios para execugio

de agdes de responsabilidade da unidade descentralizadora.

Art. 11°- Na programacio da despesa ndo poderdo ser.
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fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e
legalmente instituidas as Unidades Executoras, de forma a haver equilibrio
entre receitas e despesas;
a estimativa da receita e a fixacdo de despesa ndo poderdo ser superior ao
indice inflacionario do ano de 2000.
Incluindo projetos com a mesma finalidade e em mais de uma unidade
or¢amentaria;
Incluidas despesas a titulo de investimentos — Regime de Execugdo Especial,
ressalvados os casos de calamidades publica formalmente reconhecidos, na
forma do art. 167, §3°, da Constituigéo;
Sera realizada programacdo de receitas e despesas trimestralmente; caso a
programacdo ndo seja cumprida, sera feita a limitagdo de empenho, em fungéo
das metas ndo alcangadas;
Sera determinada a reserva de contingéncia para o ano de 2002 de 2% sobre o
valor das transferencias Correntes Liquidas e se destinara da realizacdo de
orgamentos, planta com detalhes e obedecera a lei n.° 8.66/93, quando for o
caso, visando controle de custos e avaliagio de resultados;

Art. 12°- Ndo poderdo ser destinados recursos para atender as despesas

aquisicdo de imobiliario e equipamento para unidades residenciais e de
representacdo funcional;

aquisi¢do de automdveis ou representacdo, salvo para o Executivo;

acdes de carater sigiloso, salvos quando realizados por 6rgdos ou entidades cuja
legislagio que as criou estabelega, entre as suas competéncias, ©
desenvolvimento de atividades relativas a seguranga da sociedade e do
Municipio e que tenham precondigdo o sigilo, constando os valores
correspondentes de categorias de programagao especificas;

acdes que nio sejam de competéncia exclusiva do Municipio, ou com agdes em
que a Constituigdo ndo estabele¢a a obrigagdo do municipio em cooperar técnica
e financeiramente, exceto a manutencdo do ensino do 2° grau e a Seguranga
Publica;

clubes e associagdes de servidores ou quaisquer outras entidades congéneres,
exetuadas creches e escolas para o atendimento pré-escolar; e

§ 1° Os servigos de consultoria e contabilidade poderdo ser contratados

para a execugdo de tais atividades necessitando para tanto, que o Executivo justifique e
autorize a sua contratagao.

Art. 13°- Somente poderdo ser incluidas no projeto de lei orgamentaria

dotagdes relativas as operagdes de crédito contratadas ou aprovadas pelo Poder
Legislativo, até 15 de julho de 2001.

Art. 14°- E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seu crédito

adicionais, de dotacdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a
entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que
preencha uma das seguintes condi¢des;
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I- sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas éareas de

assisténcia social, saide ou educagdo, e estejam registradas no Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS

I1- seja vinculadas o organismo internacionais de natureza filantropica institucional
ou assisténcial;

[II-  atendam ao disposto no art. 204 de Constituigdo, no art. 61 do ADCT, bem
como na lei n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993; ou

§ Unico — Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a
entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragdo de funcionamento
regular nos tltimos dois anos, emitida por trés autoridades locais e com comprovagio de
regularidade do mandato de sua diretoria.

Art. 15- ¢é vedada a inclusdo de dotagdes, na lei orgamentaria e em seus
créditos adicionais, a titulo de “auxilios” para entidades privadas, ressalvadas as sem
fins lucrativos e desde que sejam:

I- de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o ensino especial, ou
representativas da comunidade escolar das escolas publicas estaduais e
municipais do ensino fundamental ou, ainda unidades mantidas pela Campanha
Nacional de Escolas da Comunidade — CNEC

11- cadastradas junto ao Ministério do Meio Ambiente, para recebimentos de
recursos oriundos de programas ambientais, doados por organismo
internacionais ou agencias Governamentais estrangeiras;

II-  voltadas para as agdes de saude e de atendimento direto e gratuito ao publico,
prestadas pelas Santas Casas de Misericordia;

[V-  signatarias de contrato de gestdo com a administragdo publica municipal,
identificadas como organizacdes sociais nos termos da lei n.° 9.637, de 15 de
maio de 1998;

V- consocios intermunicipais de satde, constituidos exclusivamente por entes
publicos, legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestdo com a
administracio puiblica municipal, e que participem da execu¢do de programas
nacionais de satde; ou

VI-  qualificadas como Organizagdes de Sociedade Civil de Interesse Publico, de
acordo com a lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999.

Paragrafo tnico. Sem prejuizo da observancia das condigdes estabelecidas neste artigo,
a inclusfo de dotagdes na lei or¢amentaria e sua execugdo, dependerdo, ainda, de:

I- publicagdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na concesséo
de auxilios, prevendo-se clausula de reversdo no caso de desvio de finalidade; e
11- identificac@o de beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio.

Art. 16°- O municipio instituird e regulamentara todos os tributos
previstos nos arts. 155 e 156 da Constituicio Federal, ressalvados aqueles que
comprovem a auséncia do fato gerador.
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§ 1°- Cabera ao Poder Legislativo, verificar a implementagdo das
condicdes previstas neste artigo, exigindo, ainda, do Municipio, que ateste o
cumprimento dessas disposigdes, inclusive por intermédio dos balangos contabeis de
2001 e dos exercicios anteriores, ao da lei orgamentaria para 2002 e os correspondentes
documentos comprobatorios;

§ 2° Apreciar em cardater de urgéncia matérias que contenham disciplinas
do caput deste artigo.

Art. 17°- As fontes de recursos e as modalidades de aplicagdo aprovadas
na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais poderdo ser modificadas, por Decreto
do Executivo, justificadamente, para atender as necessidades de excussdo se publicadas
por meio de :

I- Portaria do Executivo;

I1- Portaria do dirigente maximo de que estiver subordinada a unidade orcamentaria
para as modalidades de aplicag@o, desde que verificada a inviabilidade técnica,
operacional ou econdmica da execugdo do crédito na modalidade prevista na lei
or¢amentaria.

Art. 18° Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo
apresentados com detalhamento estabelecido na lei or¢amentaria:

§ 1° Acompanharfio os projetos de lei relativos a créditos adicionais
exposi¢des de motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as
conseqiiéncias de cancelamentos de dotagdes de proposta sobre a execugdo das
atividades, dos projetos, das operagdes especiais e dos respectivos subtitulos.

§ 2° Os decretos de abertura de créditos suplementares autorizados na lei
orgamentaria serdo submetidos pela Secretaria de Administragdo ao Prefeito Municipal,
acompanhados de exposi¢do de motivos que inclua a justificativa e a indicagdo dos
efeitos dos cancelamentos de dotagdes sobre a execugdo das atividades, dos projetos e
das operagdes especiais e respectivos subtitulos atingidos e das correspondentes metas.

§ 3° Cada projeto de lei devera restringir-se a um {inico tipo de crédito
adicional;

§ 4° Os créditos adicionais sio aprovados pela Camara Municipal e
abertos com a sancdo e publicagdo da respectiva lei e por decreto do Executivo;

§ 5° Os casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadag@o,
as exposi¢des de motivo que tratam os § 1° e 2° deste artigo conterfio a atualiza¢do das
estimativas de receitas para o exercicio;

Art. 19°- A destinacdo de recursos para as agoes de alimentagdo escolar
obedecera ao principio da descentralizagdo ¢ a distribui¢do sera proporcional ao nimero

de alunos matriculados nas redes publicas de ensino;

CAPITULO IV
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DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 20°- O Poder Executivo, por intermédio do orgdo central do
Departamento de Pessoal Civil, publicara até 31 de Dezembro de 2001, a tabela de
cargos efetivos e comissionados integrantes do quadro geral de pessoal civil,
demonstrando os quantitativos de cargos ocupados por servidores estdveis e ndo-
estaveis e de cargos vagos;

Paragrafo Unico — Os cargos transformados apds 31 de Dezembro de
2001, em decorréncia de processo de racionalizagdo de planos de carreiras dos
servidores publicos, serdo incorporados a tabelas referida neste artigo.

Art. 21°- No exercicio financeiro de 2002, as despesas com o pessoal
ativo e inativo, dos Poderes Legislativo e Executivo observardo os limites estabelecidos
na forma de Lei Complementar n.° 101/2000 sendo limite méximo de 54% sobre o valor
das Receitas Correntes Liquidas para o Executivo e 6% para o Legislativo;

Art. 22°- No exercicio de 2002, observando o disposto no art. 169 da
Constitui¢io, somente poderdo ser admitidos servidores se:

I- existirem cargos vagos a preencher, demonstrados na tabela a que se refere o art.
21 desta Lei, considerados os cargos transformados, previstos no § paragrafo
unico do mesmo artigo;

II- houver vacéncia, apos 31 de agosto de 2001, dos cargos ocupados constantes da
referida tabela;
[II-  houver previa dotagio orcamentdria suficiente para o atendimento da despesa; e

IV-  for observado o limite previsto no artigo anterior.

Art. 23°- Os projetos de lei sobre transformagdo de cargos, bem como 0s
relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais, no &mbito do Poder
Executivo, deverdo ser acompanhados de manifestagdes da Secretaria de
Administracdo, em sua respectivas areas de competéncia.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos proprios do Poder Legislativo , assumiréo
em seus ambitos as atribui¢des necessérias a0 cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 24°- No exercicio de 2001, a realizagdo de servico extraordindrio,
quando a despesa houver extrapolado noventa e cinco por centro dos limites referidos
no art. 22, desta lei, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de
relevantes interesses ensejam em situagdes emergéncias de risco de prejuizo para a
sociedade.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
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Art. 25°- A lei ou medida que conceda ou amplie incentivo, inser¢do ou
beneficio, de natureza tributaria ou financeira, somente entrard em vigor apos a
anulagio de despesas em valor equivalente, caso produzam impacto financeiro no
mesmo exercicio.

Art. 26°- Na estimativa das receitas do projeto de lei orgcamentaria
poderdo ser considerados os efeitos de propostas das alteragdes na legislagdo tributéria e
das contribui¢des que sejam objeto de projeto de lei que esteja em tramitagdo no Poder
Legislativo, e implementar o indice inflacionario do ano.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 27°- O Poder Executivo devera desenvolver sistema gerencial de
apropriagio de despesas, com objetivo de demonstrar o custo de cada agéo
orgamentaria.

Paragrafo Unico. O desembolso dos recursos financeiros, e adicionais
consignados ao Poder Legislativo, sera feito até o dia 20 de cada més, sob a forma de
duodécimos, obedecido o que dispde o art. 29 — A da Constituigdo Federal.

Art. 28°- Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesas que viabilizem a execugfo de despesas sem comprovadas e suficiente de
disponibilidade de dotagdo orgamentaria.

Paragrafo Unico. A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a
gestdo orcamentaria, efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e
providéncias derivadas da inobservéncia do caput deste artigo.

Art. 29°- Se o projeto de lei orgamentaria ndo for sancionado pelo
Prefeito Municipal até 31 de dezembro de 2001, a programagédo dele constante podera
ser executada para o atendimento das seguintes despesas:

I- pessoal e encargos social;

II- pagamento de beneficios previdénciarios a cargo do Instituto Nacional do
Seguro Social;

I[II-  pagamento do servigo da divida

Art. 30°- As unidades responsaveis pela execugdo dos créditos
orcamentarios e adicionais aprovados processardo o empenho da despesa, observados os
limites fixados para cada categoria de programacdo e respectivos grupos de despesa,
fontes de recursos, modalidades de aplicac¢do e identificadores de uso, especificando o
elemento de despesa;.
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Paragrafo Unico — O Prefeito Municipal podera por ato proprio, delegar
competéncia a seus Secretarios, e diretores dos demais departamentos para ordenarem
despesas e o respectivo pagamento de despesas de suas respectivas Unidades
Orgamentérias, obedecido os créditos de liquidagdo das mesmas.

Art. 31°- A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme
disposto no artigo 167, § 2° , da Constituicdo, serd efetivada mediante decreto do
Prefeito Municipal.

Paragrafo Unico. Na reabertura a que se refere o caput deste artigo, a
fonte de recursos devera ser identificada com saldos de exercicios anteriores,
independentemente da receita a conta da qual os créditos foram abertos.

Art. 32°- As entidades privadas beneficiadas com recursos publico a
qualquer titulo submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder concedente com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 33°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Art. 34°- Revogam-se as disposi¢des em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SAO PEDRO DOS CRENTES,
ESTADO DO MARANHAQ, EM 08 DE JUNHO DE 2001.

A ah sl

ANTONIO COELHO DE AfRR A
Prefeito Municipal




